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1. HYRJE
1.1. Historik i shkurtér pér organizatén “Mileniumi i Ri”

Mileniumi i Ri- éshté themeluar né vitin 2001. Q€ nga atéheré ka punuar né disa fusha sic jané:
Mjedisi (ambienti), Céshtjet sociale, Pajtim ndéretnik, Politikat publike dhe Punésim.

Vizioni:
Vizioni yné €shté gé t€ jemi promotor i zhvillimit dhe ndértimit t€ shoqérisé civile né Kosové.

Misioni

Mileniumi i Ri éshté organizaté jo-fitimprurése e cila punon pér té forcuar rolin e shoqérisé
civile né Kosové, me géllim té shtytjes sé€ proceseve pozitive pérpara, nxitjen e pjesémarrjes sé
qytetaréve né vendimmarrje, pasqyrimin e transparencés né institucionet publike, luftimin e
dukurive negative né shoqéri dhe avokimin e vazhdueshém pér té€ drejtat qytetare dhe ¢éshtjet
me interes publik.

Objektivat:

- Té avancoj rolin dhe pjesémarrjen e shoqérisé civile (OJQ-ve) né Kosové né té gjitha proce-
set shogérore té€ cilat jané€ mé interes pér shogériné kosovare;

- Té punoj né drejtim té eliminimit té€ dukurive negative né shoqéri, si¢ jané: korrupsioni,
nepotizmi, klientelizmi dhe dukuri té tjera negative té cilat jané té pranishme né shogériné
toné;

- Pérmes projekteve t€ ndryshme ta pasqyroj dhe né kété€ ményré ta rrisé transparencén né té
gjitha institucionet tona publike;

- Pérmes hulumtimeve té€ ndryshme té béjé informimin e qytetaréve lidhur mé céshtje té
ndryshme me interes pér ta;

- Té bé&jé monitorimin, mbikéqyrjen dhe vlerésimin e punés sé€ institucioneve tona si né€ nivel
lokal ashtu edhe né até gendror;

- T€ avokoj pér té drejtat e njeriut dhe pér céshtje té tjera té réndésishme pér shogériné né
pérgjithési;

- Té€ promovoj njé frymé tolerante ndéretnike pérmes pjes€émarrjes apo realizimit t€ projekteve
g€ kané t€ béjné mé té€ drejtat e komuniteteve pakicé dhe integrimit té tyre né jetén shoqgérore
né Kosoveé;

- Té promovoj dhe afirmoi idené e Filantropisé dhe Voluntarizmit né Shogériné Civile né
Kosove;

- T€ realizoj edhe aktivitete t€ tjera g€ ndikojné né pérmirésimin e jetesés, arsimimit dhe zhvil-
limit t€ pérgjithshém t€ vendit dhe shoqérisé civile né pérgjithési.
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Aktivitetet kryesore té realizuara deri mé tani

Aktivitetet fillestare ishin ato pér mjedisin dhe dukurité negative t€ realizuara né bashképunim
me organizata dhe institucione tjera.

Hovet e zhvillimit MILENIUMI I RI i arriti né tetor dhe néntor 2003. Gjaté kétyre muajve
éshté realizuar fushata pér mjedisin: “T€ gjithé pér njé ambient mé t€ miré” e financuar nga
Qendra Regjionale e Mjedisit (REC), Agjencioni Suedez pér Zhvillim Ndérkombétar (SIDA)
dhe Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH). Ky projekt u cilésua s’i projekti
meé i miré€ i vitit né lémin e mjedisit.

Né gershor té vitit 2004 MILENIUMI i RI bashké mé organizatén rinore “Etika” dhe me disa
donator tjeré realizuan projektin me rastin e 5 vjetorit té hyrjes sé forcave t€ NATO-sé né
Kosové. Projekt ky i cili kishte pér qéllim pérkrahjen e métutjeshme té forcave ndérkombétare
pas trazirave té dhunshme té marsit dhe me rastin e 5 vjetorit té hyrjes sé€ tyre né Kosoveé.
Gjaté muajit gusht dhe shtator 2004 me pérkrahje nga Departamenti i Rinisé€ dhe disa organi-
zatave tjera MILENTUMI I RI realizoi projektin: “Ndihmé atyre g€ kané nevojé”, i shtriré né 6
komunat e regjionit té Prishtinés. Nga ky projekt pérfituan ndihmé mé shumé se 200 familje
nevojtare. Ky projekt po ashtu ishte projekti mé i suksesshém né mesin e 5 projekteve té njéj-
ta né Kosove.

Gjaté muajit néntor té vitit 2004 MILENIUMI I RI dhe organizata rinore “Etika” realizuan
projektin: “Dialogu Civil-T€ rinjté pér paqe”, projekt ky i cili i financua nga: Shoqata
Humanitare Bamirése e Kosovés (SHHBK) “Néna Terezé” dhe Rrjeti pér Regjionalizim (RBF)
nga Novi Sadi.

Aktualisht MILENIUMI i RI ka pérfunduar projektin pér politikat publike té prokurimit
“Bashké mé miré”, té financuar nga Fondacioni pér Iniciativé Demokratike (FDI) né kuadér té
Projektit t€ OJQ-ve kosovare pér avokim (KNAP) gé éshté marréveshje ndérmjet USAID-it dhe
EEMI-té. Organizata Jogeveritare “ MILENIUMI i RI “ nga data 17 Mars 2005 deri me datén
17 Prill 2005 ka realizuar njé hulumtim me qytetarét e komunés sé Prishtinés lidhur me punén
e Kuvendit Komunal , si dhe me personat pérgjegjése té Institucioneve publike, OJQ-ve lokale
dhe Ndérmarrjeve t€ biznesit né nivelin lokal né komunén e Prishtinés

Struktura organizative

Kuvendi éshté organi mé i larté drejtues, ndérsa politikat vepruese i harton dhe mbikéqyré
Késhilli Drejtues i pérbéré nga 5 anétar me té drejté vote.



1.2. Pérshkrim i shkurtér i projektit

Projekti pér hulumtimin e papunésisé sé€ komunitetit serb, "Papunésia si t€ menaxhohet" éshté
realizuar nga muaji mars-2006. Projekti u menaxhua nga Nehat Blacaku, ndérsa mbledhja e
té dhénave éshté koordinuar nga Enver Hasangjekaj. Ky projekt ka pér qéllim hulumtimin e té
papunéve nga komuniteti serb né mbaré Kosovén, té€ promovoj mundésit e punésimit té tyre,
né institucione dhe né ndérmarrjet e privatizuara. Gjithashtu né projekt do té pérfshihet edhe
mundésia e krijimit té bizneseve dhe ndérmarrjeve té vogla né rrethe té pérziera dhe kreditimi
i tyre nga ana e bankave komerciale t€ Kosovés apo donatoré tjeré.

Hulumtimi pér gjendjen e papunésisé né komunitetin serb té Kosovés do té béhet pérmes disa
hulumtuesve né teren, do t€ mblidhen mostrat pér tu kompletuar né njé raport t€ vecanté. Né
raport do té pérfshihen mundésit e punésimit té tyre né rrethet e ndryshme, né institucionet
lokale, dhe né ndérmarrjet e reja té krijuara nga privatizimi. Né t€ njéjtén kohé kétu do té pérf-
shihen edhe vendet ku ka mundési té krijohen ndérmarrje dhe biznese té suksesshme té cilat
né masé do ta zbusnin papunésisé, pérmes kreditimit nga ana e bankave komerciale apo dona-
toréve tjeré. Duhet theksuar qé projekti do té zbatohet né bashképunim me gendrat rajonale
té punésimit, kuvendet komunale, ekspertet e ndryshém dhe ndérmarrjet apo kompanité e
ndryshme ne rajone.

Qéllimi i projektit

Qéllimi i projektit éshté Hulumtimi mbi gjendjen e papunésisé té komunitetit serb né Kosové
dhe promovimi i mundésisé s€ punésimit té tyre, duke pérfshiré edhe promovimin e krijimit té
ndérmarrjeve t€ bizneseve té vogla ne rrethe té pérziera.

Objektivat

Objektivat e projektit jané :
» Hulumtimi i gjendjes s€ papunésisé sé komunitetit serb né Kosové,
» Promovimi i mundésive té punésimit,
» Promovimi i krijimit t€ ndérmarrjeve dhe bizneseve né rrethe t€ ndryshme.



2. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

2.1. Analizé e shkurtér rreth réndésisé sé trajtimit té fenomenit té papunésisé né
Kosové

Shoqéria kosovare si njé shogéri e dalé nga lufta éshté duke kaluar né njé proces tranzicioni
shogéror i cili po pércjellét me probleme dhe sfida té shumta pér shogériné kosovare. Njé ndér
problemet dhe sfidat me t€ médha pér shogériné kosovare g€ nga paslufta e kéndej ka gené dhe
vazhdon té jeté niveli i madh i papunésisé qé po mbretéron né Kosové, dhe si pasojé e késaj
papunésie edhe probleme té tjera sociale si¢ éshté varféria e cila éshté né rritje né kohén e fun-
dit. Sipas disa hulumtimeve té béra lidhur me papunésiné né Kosové del gé numri i papuné-
sisé shénon shifra rekorde, jo vetém né rajon por edhe me gjeré. Sipas disa té€ dhénave niveli i
papunésisé né Kosove sillet rreth 45-55 %.

Pra, pérve¢ me nivele té larta t€ papunésisé periudha e tranzicionit né Kosové karakterizohet
edhe me shkallé té larté té varférisé. Sipas disa studimeve t€ béra nga Banka Botérore, mese
gjysma e popullatés sé Kosovés éshté né nivelin e varférisé apo edhe nén kété nivel, kurse rreth
12 % e saj jeton né kushtet e varférisé ekstreme (burimi: Banka Botérore).

Né Kosové, pérveg varférisé dhe papunésisé sé madhe problem tjetér praqet edhe reduktimi i
vendeve té punés pér shkak té ristrukturimit té vendeve té€ punés né sektorin publik.
Reduktimet e vendeve t€ punés né ndérmarrjet publiké né Kosové jané pércjellé me pakeé-
naqeési té shumta nga ana e punétoréve duke reaguar mé ané té grevave, protestave etj. Ndérsa
sa i pérket zhvillimit ekonomik né pérgjithési, mund té thuhet se Kosova né kété aspekt éshté
prapa jo vetém né krahasim me shtetet e Evropiane, por edhe me vendet e rajonit. Kosova
sikurse edhe vendet e tjera té rajonit ka filluar procesin e tranzicionit ekonomik, e cili nénkup-
ton edhe procesin e privatizimit dhe krijimin e njé ekonomie té tregut. Megjithékété pér dal-
lim nga vendet e rajonit té cilat kané filluar me herét procesin e privatizimit, né Kosové ky pro-
ces ka filluar me vonesé dhe até i pércjellé me probleme té€ shumta.

Prandaj, gjendja jo e miré né kété drejtim, tregon pér réndésiné qé ka fenomeni i papunésisé
dhe trajtimi i késaj dukurie jo vetém nga Institucionet geveritare por edhe nga Shogéria civile
dhe me gjeré.

Né Kosové, problemi i Papunésisé si i tillé ka goditur té€ gjitha kategorité e shogérisé pa dallim,
por megjithékété mund té thuhet se disa nga kéto kategori t€ shogérisé kosovare kané gené mé
té goditura nga kjo papunési e madhe dhe démeve g€ ka sjell€ ndryshimi i sistemit t€ punésim-
it né pérgjithési né Kosoveé qé nga viti 1990 e kéndej. Njé ndér kéto kategori t€ shoqérisé koso-
vare qé ndoshta éshté duke i vuajtur né ményré té dyfishté kéto pasoja éshté Komuniteti Serb
né Kosové, si ata g€ jetojné né Kosoveé po ashtu edhe ata té cilét gjinden t€ zhvendosur né vende
té tjera si pasojé e luftés sé€ fundit né Kosové. E themi kété duke u nisur nga fakti se Komuniteti
Serbé, ndonése ka pérberé vetém 7-10 % t€ popullsisé né pérgjithési né Kosové, ata (komu-
niteti serbé) kané gézuar dhe pérjetuar privilegjet qé ka ofruar sistemi i punésimit, por edhe
sistemi né pérgjithési i cili ka dominuar deri né kohén e luftés se fundit né Kosové, duke qené
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té privilegjuar né shumé fusha me réndési né Kosové, jo vetém né aspektin e punésimit por
edhe né aspekte t€ tjera. Né anén tjetér, si pasojé e luftés dhe ndryshimit t€ sistemit té
punésimit né pérgjithési né Kosové, duke nénkuptuar kétu edhe procesin e privatizimit i cili
éshté aktual né Kosové. Komuniteti serbé, si né Serbi ku ndodhen si té€ zhvendosur nga lufta,
po ashtu edhe ata né Kosové, jo vetém sé€ kané humbur kéto privilegje té sipérpérmendura, por
edhe po pérballén me probleme té€ shumta né aspektin e punésimit dhe integrimit né jetén
shogérore né pérgjithési. Prandaj duke marré parasysh kété qé u tha me sipér, hulumtimi i
realizuar nga ne ka pas né fokus té vetin pikérisht problemin e papunésisé né komunitetin
serbé né Kosové, pérkatésisht nxjerrjen e njé analizé lidhur mé papunésiné dhe menaxhimin e
késaj papunésie nga institucionet pérkatése dhe akteré té tjeré relevanté.

Né shumé sondazhe té realizuara me komunitetin serbé nga media dhe organizata té
ndryshme, ka dalé si konstatim se njé ndér problemet kryesore mé té cilat ballafaqohet ky
komunitet éshté problemi i papunésisé i cili barté mé veté edhe probleme té tjera, si dhe lid-
het ngushté edhe me integrimin e personave té kthyer si dhe atyre té cilét jetojné neper enkla-
va té€ ndryshme né Kosové, apo edhe atyre té cilét déshirojné té kthehen né Kosové. Pra, gjend-
ja e réndé ekonomike né pérgjithési si dhe problemi i papunésisé né Kosové, éshté pérmendur
si njé nga faktorét kryesor qé ka ndikuar pér moskthimin dhe riintegrimin e té zhvendosurve
serbé né Kosové.

Megjithaté, hulumtimet e lartpérmendura kané pasqyruar mé tepér anén kuantitative té prob-
lemit té papunésisé duke mos u futur né njé analizé kualitative té kétij problemi.

Kur flasim pér réndésiné e trajtimit t€ fenomenit t€ papunésisé né shogériné toné€, duhet ta
kemi parasysh gé shogérité moderne jané shogéri té€ punés, té ndértuara mbi bazén e etikés sé
punés dhe té aftésive profesionale, ndérsa vendet e punés pércaktojné té ardhurat e njerézve,
ku pérfshihen té ardhurat e transferuara, pozita e tyre shogérore, dinjiteti dhe ményra e orga-
nizimit t€ jetés. Sipas shumeé sociologéve té njohur botéror, t€ jesh i papuné nuk éshté aspak e
miré ngase kjo shkatérron dinjitetin e njeriut, i prish rregullin e jetés dhe ve né varésiné e
ndihmés pér t€ papunét.

E gjithé kjo gjendje e rendé si né aspektin ekonomik ashtu edhe né aspektet tjera e cila ekzis-
ton né Kosové, mund té€ pérshkruhet mese miri me konceptin e “anomisé”, pér té cilin béné
fjalé sociologu i njohur Ralf Dahrendorf né veprén e tij “Konflikti shogéror modern”. Koncepti
1 anomisé ka té béjé me faktin sé pakénagésité dhe konfliktet né shogérité e sotme moderne
nuk shfagen né formén e vijave té frontit né njé betejé revolucionare, madje as si lufté
demokratike e klasave, por si anomi. Koncepti i anomisé ka kuptimin e njé gjendje qé “sjellé
péshtjellim, dyshim dhe pasiguri pér gjithcka”. Né shkencén shogérore moderne ky koncept i
atribuohet Emil Dyrkemit, i cili e pérdoré anominé pér t€ emértuar ndérprerjen e efekt-
shmeérisé sé normave shoqérore nga krizat politike, ose ekonomike. Pra anomia paraqet njé
gjiendje ku béjné pjesé krimet e rénda, si krimet kundér pronés, denduria e vrasjeve dhe
vetévrasjeve, grabitja me dhuné, shmangia nga detyrimet fiskale, apo format e tjera té€ krimit
ekonomik etj.

Kjo qé u tha mé sipér tregon pér réndésiné g€ ka trajtimi dhe ndryshimi i qasjes ndaj problemit
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té papunésisé né Kosové. Ngase né njé vend sic éshté Kosova me njé status té pa definuar poli-
tik, papunésia e madhe qé po mbretéron tek ne shumeé lehté mund té€ devijoj né ndonjé krizé
sociale dhe si pasojé e késaj mund té nxit jo vetém trazira sociale por edhe politike. Pér kété
arsye institucionet tona duhet ta ndryshojné qasjen e tyre ndaj problemit té papunésisé né
pérgjithési e ne vecanti ndaj problemit t€ papunésisé né komunitetin serbé. Kur themi né
vecanti ndaj problemit té papunésisé né komunitetin serbé kemi parasysh ndjeshmériné dhe
lidhshmeériné qé ka problemi i papunésisé me ¢éshtje té tjera si¢ éshté kthimi dhe integrimi i
serbéve t€ kthyer dhe atyre g€ jetojné né Kosové. Me kété vecim t€ komunitetit serbé nuk kemi
pas pér géllim ti anashkalojmé edhe komunitetet tjera pakicé né Kosové si dhe popullatén shu-
mice shqiptare, por me kété kemi pasur parasysh ngjarjet té cilat kané ndodhur né té kaluarén
né mes té Komunitetit shqiptaré dhe atij serbé, ngjarje kéto té€ cilat kané krijuar njé hendek té
madh té mosbesimit né mes té kétyre dy komuniteteve.

Praktika e deritanishme né Kosové déshmon pér lloje té ndryshme té€ diskriminimit sa i pérket
punésimit jo vetém té pjesétaréve té komuniteteve pakicé, por edhe punékérkueseve né
pérgjithési. Prandaj, ky hulumtim i yni ka pér qéllim gé té pasqyroj edhe kété dukuri, pra té
nxjerr rezultate nga terreni, pér t€ paré sé€ a ka apo nuk ka diskriminim etnik apo lloje té€ tjera
té diskriminimit né aspektin e punésimit né Kosové.

Po ashtu hulumtimi apo analiza ka pér géllim gé té analizoj edhe shkaqet dhe faktorét e
ndryshém gé kané ndikuar gé niveli i papunésisé né Kosoveé té jeté i kétillé si¢ éshté.

Tregu i punés né Kosové ka gené njé ndér pikat e identifikuara gjaté hulumtimit si njé ndér
faktorét e ndjeshém i cili ka ndikuar qé niveli i papunésisé té jet€ e till€ si¢ éshté aktualisht. Po
ashtu njé problem tjetér qé lidhet ngushté me tregun e punés éshté edhe sistemi i arsimimit né
Kosové i cili nuk éshté kompatibil me nevojat e tregut né Kosové, si dhe mungesa e shkollimit
profesional t€ mesém.

Gjithashtu mungesa e njé programi mbi punésimin sezonal éshté njé ndér faktorét qé ka
ndikuar né mos zbutjen e papunésisé sé madhe né Kosové, po té ekzistonte njé sistem apo
mundeési e tillé edhe né Kosové, atéheré kjo do té ndikonte né masé té madhe né zbutjen e
papunésisé dhe rrjedhimisht edhe té varférisé né Kosove.

Né té gjitha programet qé kané t€ béjné me punésim duhet t’i jepet pérparési edhe komu-
niteteve pakicé qé jetojné né Kosové, e sidomos komunitetit serb i cili jeton né Kosové duke
pasur parasysh qé kjo ndihmon integrimin me t€ miré té tyre né jetén politiko-shoqérore té
vendit.

2.2, Procesi i privatizimit- ndikimi né€ zbutjen e papunésisé

Né Kosové deri mé tani jané privatizuar njé numér i konsiderueshém i ndérmarrjeve publike,
shumica prej té cilave kané qené jo funksionale pér shkak té démtimeve gjaté lufté€s dhe
démeve tjera qé kané pésuar gjaté dhjeté viteve t€ fundit. Edhe pse privatizimi i kétyre ndér-
marrjeve éshté proklamuar se do t€ ndikoj né zbutjen e papunésisé né vend, kjo deri me tani
megjithaté nuk po del té jeté e tillé, pérkundrazi né shumé ndérmarrje té privatizuara jané
larguar njé numér i madh i punétoréve té cilét kané punuar aty pér njé kohé té gjaté. Prandaj
procesi i privatizimit deri me tani nuk ka ndikuar pothuajse aspak né zbutjen e papunésisé né

11



vend, megjithékété mbetet t€ shpresojmé qé me privatizimin e ndérmarrjeve t€ médha té
ndryshohet ky kurs dhe té pérfitojné t€ papunét.

Dukeé u bazuar né t€ dhénat e kétij hulumtimi, del g€ punésimi i komunitetit serb né ndérmar-
rjet e privatizuara dhe né sektorin privat éshté shumé e vogél, me pérjashtim té rajonit té
Gjilanit i cili géndron me miré né kété drejtim. Prandaj nevojitet qé t€ ndryshohet kjo qasje
ndaj punésimit t€ komuniteteve né sektorin privat e sidomos né ndérmarrjet e privatizuara té
cilat duhet ta kené si kusht punésimin e njé pérqindje t€ caktuar té komuniteteve t€ ndryshme
né kéto ndérmarrje.

Ndérsa sa i pérket punésimit t€ komunitetit serb né sektorin publik né Kosové, duke u bazuar
né té dhénat e grumbulluara nga tereni del g€ punésimi i komuniteteve pakicé né kété sektor
éshté me i miré né krahasim me até privat, kjo ndoshta nga fakti se punésimi né sektorin pub-
lik ka gené i kushtézuar nga institucionet ndérkombétare né Kosové. Si¢ éshté rasti p.sh me
punésimin né Shérbimin Policor t€ Kosovés, Administraté Komunale, Trupat Mbrojtése té
Kosovés, dhe né disa institucione tjera publike. Edhe pse né sektorin publik gjendja rreth
punésimit té komuniteteve pakicé éshté me e miré, ka raste ku ka vende té zbrazura t€ punés
pér pjesétare té komunitetit serb, si¢ jan€ kuvendet komunale p.sh, por megjithékété ato vende
té punés akoma kané mbetur té tilla. Prandaj, mund t€ konkludojmé sé nevojitet njé fushaté
senzibilizuese lidhur me kété, né ményré qé kéto vende té€ punés té€ cilat jané té rezervuara pér
komunitetin serb té plotésohen.

Po ashtu sa i pérket sektorit publik né Kosové dhe punésimit té€ komuniteteve né kété sektor
duhet té€ béhet njé sistemim me i miré i vendeve té€ punés dhe hulumtimi i mundésisé pér
punésimin e komuniteteve pakicé né kété sektor.

Gjateé keétij viti ka pasur njé iniciativé nga ana e Qeverisé sé€ Kosovés qé té punésohet njé numeér
i caktuar i komunitetit serb né kompanité publiké si né PTK dhe KEK, por kjo iniciativé si¢
duket nuk éshté realizuar deri né fund. Prandaj do té ishte miré qé kjo iniciativé té riaktuali-
zohet dhe té kérkohet mundésia e punésimit t€ njé numri me t€ madh té komuniteteve pakicé
e sidomos t€ atij serb né kéto kompani publike por edhe né kompani té tjera publike té cilat
mund té punésojné njé numeér té konsiderueshém té punétoréve po ta béjné njé sistemim dhe
ristrukturim me adekuat te vendeve t€ punés brenda kompanive té tyre.

Né vazhdim té raportit do t'i prezantojmé né ményré me té zgjeruar té€ dhénat e grumbulluara
nga realizimi i hulumtimit té papunésisé tek komuniteti serb, ku né fund té kétij raporti do té
dilet me disa rekomandime té bazuara né kéto t€ dhéna té€ mbledhura gjaté realizimit t€ kétij
projekti.
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3. QELLIMI
3.1. Qéllimi i raportit

Ky raport hulumtues bazohet né rezultatet kryesore té hulumtimit t€ arritura gjaté realizimit
té projektit né pérgjithési. Q€llimi themelor i raportit €shté té parages kéto té dhéna né ményré
sa me objektive dhe reprezentative, duke marré pér bazé aspektin kuantitativ dhe sidomos até
kualitativ té kétyre rezultateve.

Prandaj, duke u bazuar edhe né géllimi e vet projektit si té till€, ky raport ka pér qéllim:

Pasqyrimin e njé analizé€ mbi gjendjen (shkaqet) e papunésisé sé€ komunitetit serbé né Kosove,
réndésiné gé ka trajtimi i problemit té papunésisé si nga institucionet vendore ashtu edhe ato
ndérkombétare té cilat veprojné né Kosové, kur dihet fakti se papunésia e madhe qé po
mbretéron né Kosové mund té€ ngérthej pas vete edhe kriza té tjera sociale apo politike.

Si éshté béré menaxhimi i késaj papunésie nga institucionet vendore dhe ato ndérkombétare,
cila ka gené gasja ndaj kétij fenomeni dhe a duhet té ndryshohet kjo qasje e deritanishme.

Praktikat e mira dhe ato té kéqija nga rajonet e ndryshme sa i pérket menaxhimit té késaj
papunésie.

Pasqyrimi i llojeve té ndryshme t€ diskriminimit, ka pasur apo nuk ka pasur lloje t€ ndryshme
té diskriminimit, duke pérfshiré kétu edhe diskriminim né baza etnike.

Pasqyrimi i mundésive té ndryshme pér punésim si dhe promovimi i kétyre mundésive né té
gjitha instancat relevante, gjenerimi i vendeve té reja t€ punés si dhe mundésité pér kreditim
dhe donacione pér hapjen e bizneseve té vogla né vende té banuara nga komuniteti serb.

Dhe, géllimi final i kétij raporti éshté nxjerrja e disa rekomandimeve té cilat do té bazohen né
rezultatet e kétij raporti dhe t€ cilat do té shérbejné si rekomandime orientuese pér té gjitha
institucionet dhe akterét tjeré té cilat jané té interesuar ta zbusin problemin e papunésisé né
Kosové, sidomos problemin e papunésisé tek komuniteti serbé né Kosové.
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4. MBLEDHJA E Tii DHENAVE-METODOLOGJIA

Mbledhja e té dhénave, pérkatésisht metodologjia e pérdoruar né kété raport ka gené e kom-
binuar me njé numér té caktuar metodash, ndér té cilat mé té réndésishme kané gené metoda
kualitative dhe ajo kuantitative.

Pérvec kétyre metodave hulumtuese té€ lartcekura, jané pérdorur edhe metoda tjera
hulumtuese té cilat kané ndihmuar né mbledhjen e té dhénave.

Ndérsa teknikat apo instrumentet e pérdoruar kané qené, diktafoni pér incizimin e té dhénave
té cilat mé pas jané transkriptuar, si dhe Foto-Aparati Digjital me t€ cilin jan€ marré pamje nga
takimet.

Mostra éshté béré né até ményré gé ajo té€ pérfshiné rajonet kryesore té€ Kosovés, duke u bazuar
edhe né mundésité e kufizuara té projektit. Pér kété arsye kjo mostér ka gené e kufizuar dhe
hulumtimi éshté realizuar vetém né 6 qendrat apo rajonet kryesore t€ Kosovés, si né :

- Prishting;
- Gjilan;

- Mitrovicg;
- Pejé;

- Ferizaj dhe
- Prizren.

Né té gjitha kéto rajone jané zhvilluar njé numér i madh i intervistave kualitative individuale
me zyrtar t€ ndryshme, jané intervistuar zyrtar nga zyrat pér komunitete né rajonet e sipérpér-
mendura. Gjithashtu jané zhvilluar intervista edhe me pérfaqésues té zyrave rajonale pér
punésim dhe té zyrés qendrore né Prishtingé.

Eshté béré njé analizé studimore dhe krahasimtare e materialeve dhe dokumenteve té
ndryshme lidhur me papunésiné t€ cilat jané nxjerr nga zyra gendrore né Prishtiné si dhe zyrat
rajonale pér punésim, si dhe jané marré pér bazé edhe statistika té€ ndryshme nga hulumtime
té realizuara me herét lidhur me papunésiné né Kosoveé.

T€ gjitha intervistat e realizuar jané bazuar né njé draft udhézues pér intervistim i cili éshté
pérgatitur enkas pér realizimin e kétyre intervistave kualitative. Ky draft udhézues pér inter-
vistim ka pérfshiré pikat kryesore té cilat éshté dashur t€ merren si orientim pér realizimin e
intervistave né terren.

Ky hulumtim €shté realizuar né terren. Ndérsa realizimi i kétij hulumtimi éshté béré nga ekipi
pér hulumtime i cili vepron né kuadér t€ OJQ-sé€ “Mileniumi i Ri”.
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TNATIR
UNMIK e

. MPMS - DPP - Qendra Rajonale e Punésimit -

MLSW - DLE - Regional Employment Centre
MRSZ - MRZ - Rejonski Ured Zaposljavanja

5. PREZANTIMI I REZULTATEVE

Jo vetém procesi i transicionit por edhe ngjarjet e vitit 1999 né Kosové kané sjell njé gjendje té
vecanté té ¢éshtjes sé papunésis€, g€ kété vend e dallon nga vendet tjera né transicion. Me kété
nénkuptohet edhe veté menaxhimi i papunésis€, qé éshté njé proces i vecanté dhe tepér kom-
pleks.

Né rajone té ndryshme té Kosovés, sipas vlerésimeve nga ky projekt, problemi i papunésisé,
ose théné mé shkoqitur, menaxhimi i papunésisé sa i pérket pjesétaréve té komunitetit serbé
éshté i ndryshém dhe variron varésisht nga specifikat shogérore, ekonomike e gjeografike té
rajoneve.

Né shumeé rajone dhe komuna té Kosovés bashképunimi mes Qendrave Rajonale pér Punésime
né njé ané dhe komunave té Kosovés e pjesétaréve t€ komunitetit serbé né anén tjetér nuk
éshté né nivelin e kénagshme t€ bashképunimit, i cili do té mund t€ reflektonte me njé menax-
him mé té miré t€ papunésisé.

Ndérsa sa i pérket mundésisé t€ bashképunimit me sektorin privat té biznesit, edhe ky éshté
mjaft i ulté, derisa nuk pérjashtohet mundésia né té ardhmen gé me avansimin kétij sektor té
zvogélohet edhe numri i t€ papunéve sidomos tek pjesétarét e komunitetit serbé.

Njéri ndér problemet tjera sa i pérket menaxhimit t€ papunésisé éshté edhe moskualifikimi i
duhur i atyre g€ aktualisht gjenden né listat e punékérkuesve. Andaj disa Qendra Rajonale pér
Punésim kané ndérmarré aksione pér té kualifikuar pérmes kurseve t€ ndryshme punékérkue-
sit n€ ményré qé sa mé lehté té€ gjenden afér tregut té€ punés.
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5.1. Regjioni i Gjilanit

Né bazeé té rezultateve t€ mbledhura né institucionet relevante né regjionin e Gjilanit lidhur me
¢éshtjen e papunésisé sé pjesétaréve té€ komunitetit serbé, té regjistruar né Qendrén Rajonale
té Punésimit puné kérkojné 3605 pjesétaré té komunitetit serbé dhe 112 pjesétaré té komu-
niteteve tjera joshqiptare pérballé 34146 pjesétaréve té komunitetit shqiptaré g€ jané té evi-
dencuar si punékérkues.

Pavarésisht kétyre shifrave, praktikisht né Qendrén Rajonale pér Punésim, éshté dhéné shem-
bull i punésimit té pjesétaréve t€ komunitetit serb ku jané té punésuar katér (4) pjesétaré té
komunitetit serbé, prej tyre tre (3) jané késhilltaré pér punésim dhe njé punétor nga komu-
nitetit serbé punon si punétor administrativ. Ndérsa me géllim qé shérbimi i punésimit té jeté
sa mé afér kétij komuniteti éshté mundésuar hapja e tri (3) nén-zyrave t€ punésimit né tri (3)
fshatra me shumicé serbe ku punékérkuesit e kétij komuniteti paragesin nevojat dhe kérkesat
e tyre né lidhje me punésimin.

Si¢ dihet numri i pérgjithshém i punékérkuesve né rajonin e Gjilanit (Gjilan, Viti, Kamenic€)
éshté 34146, nga kéta minoriteti serb i takojné 3605, ndérsa minoriteteve tjera gjithsej 1112.
Papunésia si njé dukuri shumé e theksuar ndikon negativisht dhe shkakton probleme té shum-
ta te té gjithé punékérkuesit pa dallim etnie e rrjedhimisht edhe komuniteti serb.

Niveli i shkallés shumé té ulté té zhvillimit ekonomik éshté vlerésuar si determinuesi kryesor
qé numri i punékérkuesve (jo vetém nga ata) nga pjesétarét e komunitetit serbé éshté kaq i
madh ndérsa né anén tjetér nuk ka diskriminim né baza etnike sa i pérket ¢éshtjes sé punésim-
it. Tashmeé dihet se edhe shkaget e papunésisé né regjionin e Gjilanit pér t€ gjithé punékérkue-
sit e natyrisht edhe pér punékérkuesit nga radhét e pjesétaréve t€ komunitetit serbé jané si
rezultat i shkallés sé ulét té zhvillimit ekonomik qé aktualisht mbizotéron né kété regjion. Nga
ajo qé éshté performuar deri meé tani nuk ka pasur asnjé diskriminim né baza etnike sa i pér-
ket punésimit té komuniteteve t€ ndryshme g€ jetojné né kété regjion. Kjo lidhet edhe me fak-
tin se Qendra Rajonale pér Punésim si institucion nuk hap vende té reja té punés por kjo ¢ésht-
je varet krejtésisht nga tregu i punés sesa vende té punés tregu ofron né Qendrén Rajonale té
Punésimit.

Ndérsa né anén tjetér struktura e punékérkuesve éshté e pérbéré nga té gjitha kategorité e
mundshme. Megjithékété mbizotéron mosha e re duke pasur parasysh gé vendi éshté me njé
popullsi shumeé té re krahasuar me vendet e tjera, sa i pérket strukturés vérehet se ka pak mé
tepér punékérkues nga radhét e gjinisé mashkullore krahasuar me femrat, si dhe e atyre té
pakualifikuarve (pra gé jané mé shumé me shkollé t€ mesme madje ka edhe me shkollé fillore
e deri tek ata qé nuk e kané té pérfunduar as shkollén fillore).

Edhe ato pak vende gé jané ofruar pér pjesétarét e komunitet serb jané plotésuar né shkallén
100 pér qind. Rezultatet e hulumtimeve né lidhje me kété piké né céshtjen e punésimit té
pjesétaréve té komunitetit serb thoné se nuk ka ndodhur deri me tani qé nga shérbimet qé
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ofron kjo gendér qé té ofrohet ndonjé vend pér pjesétarét e komunitetit serbé e i cili vend i liré
pune nuk éshté plotésuar. Pra né kété aspekt kjo Qendér éshté treguar shumé e singerté né
menaxhimin e saj dhe madje edhe transparente edhe sa i pérket késaj ¢éshtje g€ ka ndérlidhje
me pjesétarét e komunitetit serbé.

Né lidhje me zbutjen e papunésiseé tek pjesétarét e komunitet serb kané ndikuar edhe trajnimet
dhe aftésimet e vegcanta nga institucione e organizata té ndryshme. Né kété drejtim do té vlente
té pérmendim né kété raport ndihma gé i éshté mundésuar Qendrés Rajonale pér Punésim né
Gjilan nga ana e IOM-it q€ né kuadér té qendrés sé aftésimeve profesionale t€ hapet njé kabi-
net me té gjitha pajisjet pércjellése pér aftésimin e komunitetit serb né 1émin e t€ t€ mésuarit
té kompjuterit, si dhe né 1émin e té gjitha drejtimeve t€ tjera g€ ofron kjo gendér profesionale.
Megjithékété hulumtimet tregojné se edhe pérkundér njoftimeve me kohé g€ ju jané béré
punékérkuesve té€ pjesétaréve t€ komunitetit serbé qé ta shfrytézojné kété shérbim qé i'u éshté
ofruar ata kané hezituar né masén meé t€ madhe pér t'u inkuadruar né kéto aftésime t€ vecan-
ta né ményré qé shifrat e papunésisé tek pjesétarét e komunitet serbé té pésojné rénie. Edhe
hulumtimet e ekipit té kétij projekti por edhe shénimet nga Qendra Rajonale pér Punésim né
Gjilan, arsyet e hezitimit t€ pjesétaréve té komunitet serbé gé t€ kycen né kéto afté€sime profe-
sionale t€ ofruara nga organizata ndérkombétare IOM nuk kané mundur té identifikohen.

Né anén tjetér né kuadér té ngritjes sé bashképunimit té té€ gjitha institucioneve dhe organi-
zatave relevante né ményré qé papunésia tek radhét e pjesétaréve té komunitetit serbé té
zvogélohet, né kété drejtim ka pasur ngecje. Sidomos mes Qendrés Rajonale pér Punésim dhe
Kuvendit Komunal t€ Gjilanit. Sipas t€ dhénave hezitimi né kété drejtim ka ardhur si pasojé e
neglizhencés sé Kuvendit Komunal meqé arsyetimet e tyre jané vlerésuar se Qendra Rajonale
pér Punésim né Gjilan éshté e eméruar dhe i pérgjigjet né ményre institucionale Ministrisé pér
Puné dhe Mirégenie Sociale. Kemi vlerésuar se kjo pjesé do té€ duhej t€ béhet pjesé e kétij
raporti me faktin se ky moskoordinim né njé formé a tjetér ka mundur té ndikoj g€ institu-
cionet tona té mos tregohen té pérgjegjshme se zbutja e papunésisé tek qytetarét e tyre, pavare-
sisht cilit komunitet i takojné, nuk mund t€ béhet pérmes formave té bojkotit a injorimit té
institucioneve t€ vecanta. Ndérsa nga ana e autoriteteve lokale t€ komunés sé Gjilanit ka rrjed-
hur vlerésimi se Qendra Rajonale pér Punésim nuk ka shénuar ndonjé rezultat qé do té vlente
té cekej né fushén e zbutjes s€ papunésisé tek pjesétarét e komunitetit serbé. Pérkundér faktit
se zhvillimi i tashém ekonomik éshté né nivel té ulté aq sa edhe suksesi i procesit té privatizim-
it, si dy akterét kryesore qé kané mundur té ndikojné né zbutjen e papunésisé tek radhét e
pjesétaréve té€ komunitetit serbé, ashtu edhe procesi i definimit té statusit t€ Kosovés varet nga
kujdesi institucional ndaj pjesétaréve té komuniteteve joshumicé qé jetojné né Kosové éshté
me réndési. Andaj pérgjegjshmeéria éshté tepér e madhe e institucioneve gqé nuk bashképuno-
jné mes tyre né kété drejtim.

Ndérsa né kuadér té shénimit t€ progresit né fushén e uljes sé shifrave té papunésisé tek pjesé-
tarét e komunitet serbé si pasojé e bashképunimit me institucioneve relevante né kété drejtim,
bashképunimi mes Qendrés Rajonale pér Punésim né Gjilan dhe Ndérmarrjeve Publike dhe
Ndérmarrjet Private duket né shikim nga jashté se éshté mjaft i miré. Andaj, krejtésisht si
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pasojé e kétij bashképunimi shumica (pavarésisht numrave qé nuk i disponojné pothuaj
askush ose sé€ paku nuk i béjné publike) e té punésuarve nga radhét e pjesétaréve té komu-
nitetit serbé éshté béré kryesisht né Ndérmarrjet Publike dhe Ndérmarrje Private né kété
regjion té Kosovés. Kjo ka rrjedhur deri né njé shkallé té mjaftueshme duke ditur edhe prob-
lemet dhe sfidat me té cilat ballafagohen aktualisht shumica e Ndérmarrjeve Publike dhe
Private. Vecanérisht vlen té ceket se asnjé hezitim deri mé tani nuk ka ndodhur nga asnjé
Ndérmarrje Private pér t€ punésuar pjesétarét e komunitetit serbé té cilat kané pasur kuali-
fikimet g€ i ka kérkuar vendi i punés i shpallur edhe pse numrat mungojné....

NEé lidhje me ¢éshtjen e mundésive té zbutjes sé papunésisé tek radhét e pjesétaréve té€ komu-
nitetit serbé vlen té ceken shifrat se vetém né komunén e Gjilanit jetojné afér 14.500 pjesétare
té komunitetit serbé, ku nga ky numér rreth 8.000 jané té afté€ pér puné por nga ta punojné
vetém 515 pjesétaré té€ kétij komuniteti. Edhe pse ky numér éshté mjaft i vogél, vlen té ceket se
shumica e kétyre t€ punésuarve nga radhét e pjesétaréve té komunitetit serbé jané té
angazhuar né Shérbimin Policor té€ Kosovés (SHPK), pastaj né sistemin e arsimit, sistemin e
shéndetésisé dhe njé numeér i tyre éshté i punésuar si pjesétaré té shérbimit civil né kuadér té
administratés komunale té Gjilanit né resor té ndryshém té saj. Edhe pse né administratén
civile né Kuvendin Komunal té Kosovés akoma ka vende té zbrazté dhe té rezervuara pér pjesé-
tarét e komunitetit serbé. Arsyet pér kéto vende qé ende nuk jané plotésuar me pjesétaré té
komunitetit serbé jané se nuk jané shpallur konkurset ende ose njéra ndér arsyet tjera éshté se
jané té plotésuar pérkohésisht me pjesétaré té komuniteteve tjera dhe tashmé ¢éshtja né kété
drejtim éshté céshtje kohe e sistemit té tyre ose gjetjes s€ ndonjé zgjidhje né ményre qé té hapet
rruga gé né ato vende ku jané t€ rezervuara pér pjesétarét e komunitetit serbé té plotésohen.
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5.2. Rajoni i Ferizajt

Né komunén e Ferizajt shifrat flasin se jetojné 4.300 pjesétaré té komuniteteve té ndryshme
ku nga ky numér 3.300 jan€ pjesétaré té komunitetit ashkalinjé, 265 pjesétaré té komunitetit
romeé, 260 pjesé€taré t€ komunitetit goranoboshnjak, 145 pjesétaré t€ komunitetit serbé , 30
pjesétaré té komunitetit turk dhe pjesa pérbéjné pjesétarét e komuniteteve tjera. Nga kéto
shifra numri i pérgjithshém i punékérkueseve nga radhét e komuniteteve joshqgiptare éshté
mbi 2000 pjesétare.

Vlerésimet € vijné nga ané t€ ndryshme t€ institucioneve relevante né komunén e Ferizajt tre-
gojné bindshém se té mos keté pasur diskriminim né baza etnike sa i pérket punésimit té
minoriteteve. T€ paktén deri mé tani kjo nuk ka ndodhur dhe nuk ka asnjé shénim pér ndonjé
rast qé do té tregonte diskriminim né kété drejtim. Ndérsa sa ju pérket pjesétaréve nga radhét
e komuniteteve joshqiptare né shumicén e rasteve t€ punékérkuesve atyre iu mungon edukimi
1 mjaftueshém apo kualifikimi i duhur pér vende té caktuara té punés.

Shénimet flasin se pérkundér problemit qé éshté mjaft i theksuar né menaxhimin e papunésisé
tek pjesétarét e komuniteteve té ndryshme né komunén e Ferizajt t€ punésuar deri mé tani né
bazé té shifrave zyrtare jané gjithsej 99 pjesétaré nga radhét e komuniteteve joshqiptare si 90
pjesétaré té komunitetit ashkalinjé, 4 goranoboshnjak, 4 rom dhe njé serb. T€ gjithé kéta té
punésuar jané té kycur né sektorin publik, derisa né sektorin privat jané 82 familje t€ pjesé-
taréve té komuniteteve joshqiptare qé merren me veprimtari t€ ndryshme kryesisht zanatlinj
qé né kété rast kemi vetépunésim qé shénon njé rast té vecanté pér komunén e Ferizajt pér
dalim nga shumica e komunave dhe regjioneve tjera t€ Kosovés.

Né anén tjetér organet komunale kané njé bashképunim shumé té€ miré me Qendrén Rajonale
té Punésimit né Ferizaj ku kjo manifestohet me takime té rregullta javore edhe pse deri mé tani
né masén mé té madhe kané munguar rezultatet konkrete qé pjesétarét e komuniteteve
joshqiptare, né vecanti ata té komunitetit seré té punésohen pérmes Qendrés Rajonale pér
Punésim né kété komuné. Kjo ndoshta edhe pér arsye té specifikave té tregut té punés né kété
regjion.

Vlen po ashtu té ceket se kohé mé paré njé ndérmarrje private kishte shpallur njé konkurs dhe
kishte planifikuar punésimin e njé numri té caktuar t€ pjesétaréve nga radhét e komuniteteve,
por njé gjé e tillé nuk ka ndodhur pér arsye g€ nuk jané té€ njohura publikisht. Burime tjera
thoné se nuk ka pasur interesim nga radhét e pjesétaréve t€ komuniteteve joshqiptare. Né kété
drejtim Kuvendi Komunal i Ferizajt ka edhe Zyrén pér Komunitete né fshatin Bablak, i banuar
me pjesétaré té komunitetit serbé, por vlerésimet jané se qytetarét e kétij lokaliteti nuk iu
pérgjigjen ftesave pér aplikim dhe pjesémarrje né konkurse t€ shpallura nga organet komunale
té Ferizajt.
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Ndérsa pérmes Qendrés pér Aftésime Profesionale, né komunén e Ferizajt jané ndihmuar
pjesétarét e komuniteteve né kryerjen e disa kurseve té€ ndryshme pér aftésime té vecanté né
meényreé qé mé lehté té vihet deri tek punésimi i tyre. Kjo kryesisht ka ndodhur edhe me Zyrén
pér Komunitete dhe OSBE-né ku jané certifikuar 12 pjesétaré té komunitetit ashkalinjé dhe 4
nga radhét e komunitetit romé, ndérsa asnjé pjesétaré nga radhét e komunitetit serbé nuk i
éshté pérgjigjur ftesave t€ tilla pér aftésime profesionale né ményré qé té€ punésohen mé lehté
né vende té€ ndryshme.

Né kété drejtim, té menaxhimit té papunésisé tek pjesétarét e komunitetit serbé né vecanti, ka
ndihmuar edhe njé projekt i mbéshtetur nga UNDP-ja. Fillimisht éshté menduar se do t€ mund
té punésohen rreth 50 pjesétaré duke pérfshiré pjesétarét e té gjitha komuniteteve joshqiptare,
por mé voné ky numeér u reduktua né vetém 12 persona.
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5.3. Rajoni i Prizrenit

Menaxhimi i papunésisé né komunén e Prizrenit vlerésohet se éshté njé sfidé e vecanté né
pérmbajtje ndérsa njé sfidé e véshtiré né pérmbajtje. Shénimet dhe analizat flasin pér shifra té
papérputhshme edhe né raportin e njé diskriminimi pozitiv qé po aplikohet né Kosové né favor
té pjesétaréve t€ komuniteteve joshqiptare, né vecanti asaj serbe.

Késhtu, numri i pérgjithshém i t€ papunéve (i punékérkuesve) né Rajonin e Prizrenit né fund
té muajit prill éshté vlerésuar né shifrén prej 52.473 nga té cilét sipas pérkatésisé etnike ishin
45.213 pjesétaré t€ komunitetit shqiptaré, 4.341 pjesétaré té komunitetit boshnjaké, 1.094
pjesétareé té komunitetit turk, 665 pjesétaré té komunitetit ashkalinjé, 933 pjesétaré té komu-
nitetit romé, 176 pjesétaré t€ komunitetit serb, 1 pjesétar i komunitetit malazez dhe té tjeré 50
té cilat nuk e kané té qartésuar identitetin dhe nuk jané deklaruar se cilit komunitet i pérkasin.

NE€ anén tjetér éshté e réndésishme kualifikimi t€ papunéve meqé nga kjo shkallé vlerésohen
edhe mundésia e aftésimit t€ tyre né ményré qé arritja deri te punésimi i tyre té€ pérshkoj njé
rrugé sa mé té shkurtér g€ té jeté e mundur. Késhtu né kété rajon, numri i t€ papunéve sipas
kualifikimit vlerésohet se 39.399 jané t€ pakualifikuar, pastaj gjysmé té kualifikuar jané 1.006,
té kualifikuar (me shkollé t€ mesme profesionale) 3.382 dhe me shkoll€ té larté dhe me fakul-
tet té pérfunduar jané 217 punékérkues. Ndérsa pér dallim nga shumica e regjioneve tjera né
Prizren nga ky numér i punékérkuesve 52,2 % jané té gjinisé femérore ose 26.563
punékérkuese.

Né kontekst té menaxhimit t€ papunésisé né kété regjion, bashképunimi mes institucioneve
relevante né kété drejtim vlerésohet se €shté i miré edhe pse nuk shihet ndonjé rezultat
konkret g€ do té tregonte njé performancé mé t€ miré né zvogélimin e mundshém té numrit té
té papunéve sidomos tek pjesétarét e komunitetit serbé. Vlerésimet né kuadér té kétij
bashképunimi mes institucioneve g€ merren me kété€ problematiké kryesisht shkojné né
shkémbimin e informacioneve... Né kété drejtim bashképunimi ka rrjedhur mes Organizatave
Jogeveritare lokale (njé numeér sish nga to), me Odén Ekonomike — Dega né Prizren dhe me
pérfagésuesit e bizneseve private. Ndérsa vlerésohet se térésisht ka munguar bashképunimi i
miré me sektorin e ekonomisé publike si njéri ndér sektorét qé né kushte dhe rrethana tjera do
té duhej té ishte determinuesi kryesore né zvogélimin e shifrave té t€ papunéve.

Edhe ne regjionin e Prizrenit ekziston Qendra Rajonale pér Afté€sime Profesionale (QRAP) ku
ofrohen aftésime té ndryshme pér té€ papunét. Ndér kurset q€ ofrohen pér aftésime té té
papunéve jané kurset si hidraulik-automatik, kuzhinier, kamerier, riparim i teknikes sé bard-
hé, biznes, saldim, autoelektriké etj. Shuméllojllojshméria e aftésimeve té ndryshme qé ofro-
hen nga kjo Qendér né kété Regjion 1€ pér té shpresuar se menaxhimi i papunésisé kétu éshté
mé afér realitetit megjithése ende nuk ka progres né kété fushé ashtu sic jané caktuar objekti-
vat e tyre.
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Mirépo, menaxhimi i papunésisé né Regjionin e Prizrenit tek pjesétarét e komunitetit serb
éshté pothuaj né shkallét kritike meqé bashképunimi i tyre me institucionet relevante qé puno-
jné pér té zvogéluar numrin e t€ papunéve tek rradhét e pjesétaréve t€ komunitetit serbé nuk
éshté as pér sé aférmi i kénaqshém. Pér dallim nga pjesétarét e komunitetit serbé, né kété drej-
tim bashképunimi i pjesétaréve t€ komuniteteve tjera éshté né nivel té duhur me institucionet
relevante qé pér qéllim kané punésimin e té€ papunéve.

Ndérsa pér sa i pérket karakteristikave té tregut né kété rajon njerézit kryesisht merren me
tregti, hotelieri, zejtari, zdrukthétari e té tilla té ngjashme. Ndérsa aktivitetet industriale prak-
tikisht nuk ekzistojné né kété komuné pas lufte pér rrethana tashmeé té njohura. Po ashtu as
procesi i privatizimit né kété mes nuk ka dhéné asnjé rezultat g€ do té mund té ngrite nivelin
e menaxhimit té papunésisé. Edhe pse ky proces synon edhe punésimin e t€ papunéve praktik-
isht éshté duke ndodhur e kundérta flasin vlerésimet e shumanshme né kété rajon.
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5.4. Rajoni i Mitrovicés

Sipas shénimeve t€ Qendrés Rajonale pér Punésim né Mitrovicé, numri i punékérkuesve né
rajonin e Mitrovicés qé pérfshin komunat Mitrovicé, Skenderaj, Vushtrri, Zvecan, Zubin Potok
dhe Leposaviq éshté 63.039 ku nga ky numeér 29.840 jan€ pjesétaré té komunitetit serbé.

Regjioni i i komunés sé Mitrovicés ka specifikat e njohura tashmé jo vetém ato politike por
edhe ato ekonomike qé mund té€ ndérlidhen me ményrén se si menaxhohet papunésia, né
vecanti, tek radhét e pjesétaréve t€ komunitetit serbé. Né kété komuné, edhe né kété lémi,
ekzistojné dy zyra t€ komuniteteve q€ merren edhe me ¢éshtjen e punésimit t€ pjesétaréve té
komunitetit serbé si shumicé e komuniteteve joshqiptare. Bashképunimi i kétyre dy zyrave té
komuniteteve né lidhje me punésimin e mundshém béhet ekskluzivisht pérmes pérfagésuesve
té KFOR-it.

Tashmé dihet se né két€é komuné jetojné péraférsisht rreth 25.000 pjesétaré t€ komunitetit
serb dhe kéta pothuajse té gjithé né pjesén g€ njihet si pjesa veriore e Mitrovicés. Po ashtu né
komunén e Mitrovicés, e cila komuné edhe njihet si njéra ndér komunat me pérzierje mé té
madhe etnike jetojné edhe afro 2.500 pjesétaré t€ komunitetit boshnjak, rreth 2.500 pjesétaré
nga komunitetit turk dhe afér 500 pjesétaré té komunitetit ashkalinjé dhe rreth 700 pjesétaré
té komunitetit romé.

Shifrat pér numrin e sakté té pjesétaréve t€ komuniteteve joshqiptare qé kérkojné puné jané
jorelative. Megjithékété numri i t€ papunéve né komunén e Mitrovicés éshté shumé i madh,
konkretisht sa ju pérket komuniteteve joshqiptare numri i tyre sillet rreth 90%. Ndérkaq sa i
pérket pjesétaréve t€ komunitet serb€ vlerésimet thoné se ata géndrojné shumé mé mire se sa
pjesétarét e komuniteteve tjera me faktin se shumica prej tyre marrin ndihma dhe benificione
té ndryshme nga shteti i Serbisé si dhe po ashtu edhe nga organizatat e huaja ndérkombétare
po ashtu pér shkaqe té cilat tashmé jané t€ njohura pér opinionin e gjeré.

Kjo mund t€ ilustrohet edhe me faktin se i njéjti zyrtar qé punon pozitén e njéjté né pjesén veri-
ore té qytetit me até té pjesés jugore né organet komunale dallon né té€ ardhura té
pérgjithshme. Zyrtarét komunalé né pjesén veriore té qytetit t€ Mitrovices, té cilét jané pjesé-
taré té komunitetit serbé marrin nga dy paga, njé nga buxheti i Kosovés dhe njé nga ai i Serbisé
g€ paraget njé formé té vecanté t€ ményrés s€ menaxhimit jo vetém t€ papunésisé né radhét e
pjesétaréve té€ komunitetit serbé. Ndérsa edhe ata qé nuk punojné marrin ndihma té ndryshme
si psh. nga 40 euro ndihma né formeé t€ pagés i marrin nga buxheti i Kosovés dhe nga 50 euro
nga Serbia duke ua shtuar kétu edhe benificionet dhe ndihmat e ndryshme nga organizata e
huaja ndérkombétare.

Né Kuvendin Komunal té Mitrovicés vlerésohet se nga buxheti i pérgjithshém komunal, vetém
pér komunitetet ndahen 14,3 pér qind e buxhetit. Kjo béhet me géllim sa t€ afrimit té€ kushteve
sa mé té mira ashtu edhe pér mundésiné e menaxhimit t€ papunésisé dhe zbutjes sé rasteve

23



sociale pér té krijuar njé ambient sa multetnik ashtu edhe prosperuese né kété komuné.

NE€ anén tjetér né sferén e menaxhimit t€ papunésisé vlerésohet se nuk ka asnjé rast qé do té
mund té evidentohej si diskriminim mbi baza etnike sa i pérket punésimit. Mirépo kétu evi-
dentohet njé fenomen tjetér. Tentimi pér t'u keqpérdorur konkurset pér puné gé jané té des-
tinuara ekskluzivisht pér pjesétaré t€ komuniteteve joshqiptare. Andaj, pjesétaré t€ komu-
nitetit shqiptar kané tentuar qé pérmes organeve relevante té regjistrohen si pjesétaré té
komuniteteve tjera me géllim qé t€ vihet me lehté deri tek punésimi meqé ato konkurse ishin
té destinuara pér komunitetet pakica. Andaj jo ndonjé diskriminim i llojit t€ veté mirépo ten-
time pér keqpérdorime né kété drejtim ka pasur tentime, derisa vlerésohet se nuk dihet sakté-
sisht se a ka pasur sukses ndonjé tentim i tillé. Nése kjo vértetohet atéheré mund té konkludo-
het né kété aspekt se menaxhimi i papunésisé nga radhét e pjesétaréve té komuniteteve joshu-
micé ka déshtuar né kété segment.

Mirépo faktoré relevant gé merren me ¢éshtjen e papunésisé né kété regjion ritheksojné disa
heré se pjesétarét e komunitetit serbé jetojé me njé standard mé té larté krahasuar me pjesé-
tarét e komuniteteve tjera né kété regjion, qé 1€ pér té konstatuar se menaxhimi i papunésisé
tek ky komunitetet ka pasur mundési té sjell diskriminim né aspektin tjetér né rastet kur
vendet e punés nuk kané gené té destinuara ekskluzivisht pér pjesétarét e komunitetit serbé.

Edhe né kété rajon éshté konstatuar se shkalla e larté e numrit té€ t€ papunéve do t€ mund té
zvogélohej nése do té kemi njé privatizim té miréfillté. Vlen t€ ceket né kété mes se dikur né
kombinatin “Trepc¢a” né Mitrovicé ishin té punésuar rreth 25 mijé qytetaré té késaj ane.

Né Qendrén Rajonale pér Aftésime Profesionale né Mitrovicé ipen kurset e ndryshme ku aktu-
alisht ato i ndjek mi 100 pjesétaré t€ komuniteteve t€ ndryshme, né pérjashtim té pjesétaréve
té komunitetit serbé. Zyrtarisht nuk dihet se pse pjesétarét e komunitetit serbé, edhe pse kané
nevojé pér aftésime profesionale pér té ardhur mé lehté deri tek punésimi, refuzojné
bashképunimin me kété Qendér. Ky institucion né Mitrovicé disponon me shtaté profesione té
ndryshme si ai pér kuzhing, tekstil, ndértimtari, zdrukthétari, metal, komjuterizém dhe
administrim biznesi. Né kéto kurse pérgatiten kuadrot konform nevojave té tregut té€ punés.

Mundésia e punésimit té pjesétaréve t€ komunitetit serbé né sektorin e biznesit vlerésohet se
éshté mjaft i véshtiré me faktin se ky sektor kryesisht i pranon njerézit e veté né puné, pra nga
rrethi familjar . Ndérkaq vlerésimet né Rajonin e Mitrovicés pér mundésité e punésimit né
ndérmarrjet publike jané se njerézisht kryesisht pranohen né puné sipas pérkatésisé (orien-
timit) partiak edhe pse kohéve té fundit éshté zvogéluar né ményré drastike trendi i punésim-
it né kéto ndérmarrje.

Rajonin e Mitrovicés e karakterizon edhe situata politike, ku pér shkak t€ késaj éshté elimin-
uar pérkohésisht né masé t€ madhe edhe mundésia qé pérmes investitoréve té€ jashtém gjaté
krijimit té bizneseve té reja investuese t€ punésohen pjesétarét e komunitetit serbé né vecanti.
Kjo ikje né investime béhet kryesisht pér shkak té pasigurisé sé tyre pér kapitalin e tyre.
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Né drejtim t€ gjetjes sé alternativave qé té menaxhohet papunésia sa mé miré, institucionet
komunale dhe ato qé merren ekskluzivisht me ¢éshtjen e papunésisé né rajonin e Mitrovicés
éshté mjaft i miré si¢ éshté vlerésuar nga kéta akteré. Ky bashképunim vlerésohet se aktualisht
éshté né shkémbimin e informacioneve gjenerale dhe informacioneve té vecanta si pér vende
té lira pune né ané té ndryshme.
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5.5. Rajoni i Pejés

Edhe né rajonin e Pejés menaxhimin e papunésisé tek radhét e komunitetit serbé dhe jo vetém
tek ky e paraget moskualifikimi dhe/apo mosarsimimi i tyre.

NE€ anén tjetér sa i pérket ¢éshtjes sé diskriminimit né segmentin e menaxhimit té papunésisé
tek pjesétarét e komunitetit serbé, konstatimet shpijné né até se jo gé ata nuk kané ndonjé lloj
té diskriminimit por veté jané pjesé e diskriminimit pozitiv sepse atyre u ipet pérparési né
shumé drejtime. Vlen kétu t€ ceket se ky term tashmé té njohur né Kosové, ka filluar té pér-
doret kryesisht pér pjesétarét e komunitetit serbé sidomos nga fillimi i implementimit té stan-
dardeve pér Kosovén.

Mirépo, sa u pérket pjesétaréve t€ komunitetit serbé, pengesé jo vetém né menaxhimin e
papunésisé nga radhét e tyre na paraqitet edhe problemi me bojkotin nga ana e tyre pér t'u
integruar né jetén shogérore e politike t€ kétij rajoni. Vlerésimet komunale jané se pérvec
pjesétaréve té€ komunitetit serbé€, té gjitha komunitetet tjera jané té integruar né té gjitha rrjed-
hat e jetés politike, shogérore, ekonomike, kulturore e sportive et;j.

Andaj si pasojé e mosintegrimit né jetén shoqérore té kétij rajoni dhe t€ mos bashképunimit
nga ana e pjesétaréve té komunitetit serbé edhe kjo pjesé e raportit do t€ mbetet mé e varfeér.
Neé fshatin Gorazhdec funksionon njé zyré e vecanté e pjesétaréve té komunitetit serbé dhe e
cila i ka té gjitha t€ dhénat, analizat dhe ¢éshtjet tjera sa i pérket céshtjes sé papunésisé dhe
menaxhimit t€ saj, por qé edhe késaj radhe ata refuzojné bashképunimin.
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5.6. Rajoni i Prishtinés

Sipas shénimeve t€ Qendrés Rajonale pér Punésim né Prishtiné, numri i pérgjithshém i
punékérkuesve né kété rajon éshté 65946, prej tyre 60903 shqiptaré, 2449 serb, 62 boshnjak,
, 25 turq, 8 malazez, 1632 ashkalinjé, 846 rom, dhe té tjeré 21. Kjo do té thoté se menaxhimi i
papunésisé né kété rajon paraqet sfidé né vete duke marré parasysh sa numrin e madh té
punékérkuesve ashtu edhe zhvillimin ekonomik té kétij rajoni dhe specifikat tjera.

Né kété drejtim, menaxhimi i papunésisé ndérlidhet vetvetiu edhe me bashképunimin gqé kané
akterét relevant té késaj problematike t€ shoqérisé soné. Vlerésimet e para jané se sa i pérket
bashképunimit me komunat e kétij rajoni, kryesisht me Qendrén Rajonale pér Punésim, ai
éshté relativisht I miré. Ky bashképunim kryesisht rrjedh nga komunikimi i rregullt i raportet
periodike dhe mujore pér komunat. Ndérsa parcialisht ky bashképunim éshté posagérisht i
miré dhe i drejtuar direkt me drejtoratet e caktuara t€ Kuvendeve Komunale si me Drejtoratet
pér Ekonomi dhe Zhvillim, me Drejtoratet pér Qeverisjen e tokés ndértimore, me Drejtoratet
e Transportit etj. Né anén tjetér bashképunimi me biznese t€ ndryshme dhe Qendrés Rajonale
pér Punésim zhvillohen né baza té kontakteve ditore pérmes késhilltaréve té cilét e mbulojné
téré territorin e rajonit.

Vlen té potencohet se né kuadér t€ mundésive pér njé menaxhim t€ miré t€ papunésisé sido-
mos tek pjesétarét e komunitetit serbé, Qendra Rajonale pér Punésim né Prishtiné
bashképunon me UNDP-né dhe ILO-né ku jané té nénshkruara Memorandumet e
Mirékuptimit sipas t€ cilit qé té dy kéto institucione pérmes projekteve té tyre ndihmojné né
punésimin e punétoréve pérmes participimit me té ardhurat personale té tyre.

Po ashtu né kété Rajon vlerésimet jané se mundésité pér punésim jané shume té vogla bazuar
né zhvillimin ekonomik t€ ulét t€ Kosovés né pérgjithési, pastaj ekonomia e shkatérruar nga
lufta, investimet shumeé té pakta nga investitorét e jashtém dhe mungesa e kreditimit. Kjo sipas
kétyre vlerésimeve ndodh pér shkak té€ mosdefinimit té statusit té€ Kosovés ku edhe problemati-
ka dhe efektshmeéria e tregut t€ punés do té rregullohe;j.

Ndérsa mundésité e punésimit jané mé t€ médha tek sektori privat dhe kryesisht aty po reali-
zohet edhe pse jo né shkallén e kénagshme. Né kété kontekst roli i bankave do té ishte tejet i
madh ngase pérmes kreditimit ekonomia e vogél do té ringjallej me c’rast edhe punésimi do té
rritej. Ose shprehur né disa sektoré gé do té sillnin mundésité mé té mira pér njé menaxhim
adekuat t€ papunésisé do té€ ishin pérmes kreditimit, investimeve té€ jashtme dhe politikés se
brendshme té vendit ku do t€ mund té vinte deri t€ gjenerimi i vendeve té reja t€ punés. Né kété
mes edhe procesi i privatizimit po t€ ishte me funksional do té kishte ndikimin e drejtpérdrejté
né punésimin dhe até jo vetém té pjesé€taréve t€ komunitetit serbé.

Po ashtu éshté vlerésuar se karakteristiké e tregut éshté se mungojné kompanité prodhuese
ndérsa né anén tjetér bizneset e njéjta jané t€ shuméfishuara. Rrjedhimisht, mosfunksionimi i
industrisé dhe metalurgjisé sé rendé €shté po ashtu njéri ndér shkaktarét kryesore g€ menax-
himi i papunésisé éshté i ulté duke gené se kéta dy sektoré do t€ duhej té futnin nén gjirin e
tyre numrin mé té madh té té papunéve.
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6. REKOMANDIME

Rezultatet e pérmbledhura né kété raport kané nxjerré fakte interesante sa i pérket menaxhim-
it té papunésisé dhe hulumtimit té papunésisé né Komunitetin serb. Duke u bazuar né rezul-
tatet e kétij raporti si dhe té dhénave t€ mbledhura né terren kemi dalé mé disa rekomandime
té cilat do t'i paragesim né vijim.

Qéllimi i kétyre rekomandimeve €shté qé té shérbejné si orientim pér té gjitha ata té cilét
déshirojné t€ ndérmarrin hapa né drejtim t€ zgjidhjes sé€ problemit t€ papunésisé dhe menax-
himit me t€ miré té kétij problemi né t€ ardhmen.

Rekomandimet e dala nga ky raport jané:

Né bazé té té dhénave dhe vlerésimeve qé ka nxjerr ky projekt vérehet se ka raste té€ shumta
kur vendet e rezervuara pér pjesétarét e komunitetit serbé kané mbetur té paplotésuara. Raste
té tilla ka mé sé shumti népér Kuvendet Komunale té Kosovés.

REKOMANDIM:
T€ realizohet njé fushaté senzibilizuese lidhur me plotésimin e vendeve t€ punés té
cilat kané€ mbetur té zbrazté€ pér pjesétarét e komunitetit serbé, né ményré qé kéto
vende t€ punés té cilat jané té rezervuara pér kété€ komunitet t€ plotésohen sa me shpe-
jt. Kété veprim mund ta ndérmarrin Komunat dhe Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal né Kosové (MAPL).

Gjaté kétij viti ka pasur njé iniciativé nga ana e Qeverisé sé Kosovés g€ té punésohet njé numeér
i caktuar i komunitetit serbé né Kompani Publike si¢ jané KEK, PTK etj. , por kjo iniciativé si¢
duket nuk éshté realizuar deri né fund.

REKOMANDIM:
Dubhet t€ béhet njé sistemim mé i miré i vendeve té punés dhe hulumtimi i mundésisé
pér punésimin e komuniteteve pakicé né sektorin publik né pérgjithési e sidomos né
Kompani té médha si¢ jané Korporata Energjetike e Kosovés (KEK), Posta dhe
Telekomi i Kosovés (PTK) dhe kompani tjera té réndésishme publike. Ky veprim mund
té€ béhet nga Qeveria e Kosovés dhe Institucionet Ndérkombétare né Kosové
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Mungesa e njé programi mbi punésimin sezonal éshté njé ndér faktorét qé ka ndikuar né mos
zbutjen e papunésisé s€ madhe né Kosové. Po té ekzistonte njé sistem apo mundési e tillé edhe
né Kosové, atéheré kjo do té€ ndikonte né€ masé t€ madhe né zbutjen e papunésisé dhe rrjed-
himisht edhe té varférisé né Kosove.

REKOMANDIM:
Né té gjitha programet qé kané té€ bé&jné me punésim duhet t’i jepet pérparési edhe
komuniteteve pakicé qé jetojné né Kosové, e sidomos komunitetit serb i cili jeton né
Kosové duke pasur parasysh qé kjo ndihmon integrimin mé té miré té tyre né jetén
politiko-shogérore té vendit.

Duke u bazuar né t€ dhénat e kétij hulumtimi, del g€ punésimi i komunitetit serb né ndérmar-
rjet e privatizuara dhe né sektorin privat éshté shumé e vogél, me pérjashtim té rajonit té
Gjilanit i cili géndron me miré né kété drejtim.

REKOMANDIM:
Kérkohet gé té ndryshohet qasja e deritanishme ndaj punésimit t€ komuniteteve né
sektorin privat e sidomos né ndérmarrjet e privatizuara té cilat duhet ta kené si kusht
punésimin e njé pérqindje t€ caktuar t€ komuniteteve t€ ndryshme né kéto ndérmar-
rje. Pérgjegjés pér kété veprim duhet t€ jené Agjencioni Kosovar i Mirébesimit (AKM)
dhe IPVQ-té Kosovare.
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