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Disa fjale per OJQ Mileniumi i Ri

Mileniumi i Ri eshté 0JQ lokale e themeluar né vitin 2001 né Prishtiné.

MR ka punuar née shume fusha dhe ka realizuar shume projekte te
mbéshtetura nga donatore té ndryshem.

Qé nga viti 2005 MR punon me sferén lokale, pérkatésisht né
nivelin lokal.

MISIONI

Mileniumi i Ri eshté organizate jo-fitimprurése e cila punon pér te
forcuar rolin e shogeérisé civile né Kosove, me gellim té shtytjes se
proceseve pozitive pérpara, nxitjen e pjesémarrjes sé qytetaréve née
vendimmarrje, pasqyrimin e transparencés né institucionet publike,
luftimin e dukurive negative né shogéri dhe avokimin e vazhdueshém
pér té drejtat qytetare dhe céshtjet me interes publik.

OBJEKTIVAT

Té avancojé rolin dhe pjesémarrjen e shogerisé civile (0JQ-ve),
né té gjitha proceset shogérore té cilat jané me interes pér
shogériné kosovare;

Pérmirésimi i kushteve té mjedisit, zhvillimit te vendit pérmes
fushatave dhe kampanjave té ndryshme, né bashképunim me

institucionet, shoqgéring, shoqatat, grupet e ndryshme té interesit dhe

median;

Monitorimin, mbikéqyrjen dhe vlerésimin e punés sé institucioneve
publike dhe bérjen publike, shpenzimin e taksave té qytetaréve;

STAFI

Drejtor Ekzekutiv:
Nehat Bllacaku

Koordinator i Projekteve:
Altin Ademi

Asistente
Teuta Rexhepi

Kryesues i Bordit
Gjelbrim Berisha

Adresa

Dardani, Rruga : “Leke Dukagjini”, Objekti i Bashkésisé Lokale, nr 3
Telefon : 038/545 633 Mobil 044/307 533

Email : ojgmileniumiiri@yahoo.com ojgmileniumiiri@hotmail.com
10000 Prishtiné Kosove
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PARATHENIE

Duke shfletuar kété
raport, ju do té mund té thoni, sa i mangét dhe sa pak
informata genkan kétu ! Por, raporti éshté i tillé, sepse
vetém kéto jané informatat qé ka nxjerré Kuvendi Komunal
i Prishtinés pér kété periudhé, madje kéto informata nuk
jané publikuar por na jané dhéné pas shumé kérkesave.
Asnjé raport né lidhje me punén, realizimin e projekteve,
miratiminin e vendimeve apo miratimin e projekteve té
ndryshme, nuk éshté publikuar. Té kota kané gené kérkesat
tona pér té ditur pér realizimin e objektivave té vitit 2007,
té kota kané gené edhe nismat tona pér té takuar shumicén
e drejtoréve té KK-sé. Prandaj duhet théné gé qytetarét e
Prishtinés, nuk jané informuar fare se si i ka shpenzuar
mjetet gjaté késaj periudhe KK-ja, cilat projekte jané
realizuar, cilat kané mbetur pa realizuar dhe kur do té
realizohen. Gjaté kétij viti komuna u bé e gjallé vetém né
fillim té shtatorit, ku filluan punimet papritmas né pjesén
mé té madhe té rrugéve. Kjo ska se si té arsyetohet ndryshe
vecse puné para fushatés parazgjedhore. Pér muaj té téré
rrugét e Prishtinés jané té bllokuara té mbushura me réré
dhe makina té rénda. Madje né disa rrugé edhe pse nuk kané
filluar punimet jané vendosur grumbuj té réres pér té
térhequr vémendjen se kétu po punohet. Askush nuk i ka
informuar banorét se rruga e tyre pér muaj té téré do té
bllokohet, askush nuk ka kérkuar takim me qytetarét pér ti
informuar ata. Té vetmet kané gené mediat qé kané
publikuar lajme se do té fillojné punimet. Prandaj neve na
éshté dashur té publikojmé kété raport me kéto informata
gé kishim pér dy arsye. Né njéren ané pér té kryer punén
toné té cilen e kemi té paraparé dhe né anén tjetér pér ti
informuar qytetarét me ményren e shpenzimit té fondeve
publike dhe me ecuriné e kétyre shpenzimeve. Shpresojmé
qé raporti sadopak do té ju jap njé rezyme té punéve qé ka

Prishtine Nehat Bllacaku
Néntor 2007 Drejtor Ekzekutiv



1. Buxheti i Komuneés sé Prishtines

Komuna e Prishtinés peér vitin 2007 ka njé buxhet rreth 26,300,000 € .Granti geveritar merr
pjeseé me 19,300,000 €, ndéersa té hyrat vetanake jané teé vleresuara prej 7,000,000 €.
Komuna ka té aprovuar stafin prej 4,902 punétoréve, pér té gjitha programet. Né baze te te
dhénave né dispozicion té nxjerra nga KK Prishtinés ekziston edhe njé shumé e buxhetit né
dispozicion (té hyrat vetanake té bartura), shumé e cila éshté bartur nga viti i kaluar né shumé
té mjeteve financiare 6,077,559 €. Pra né bazeé tée késaj buxheti i Komunés sé Prishtinés ne
dispozicion pér t'u shpenzuar pér vitin 2007 éshté siguruar nga tri lloje té té hyrave, pérmes
grantit té pérgjithshem ndérgeveritar, té hyrave vetanake dhe té hyrave vetanake té bartura
nga viti 2006.

2. Analizeé e shpenzimeve te mjeteve buxhetore pér periudhén janar-shtator 2007

Nga te dhénat te siguruara rreth shpenzimit dhe menaxhimit té mjeteve buxhetore né
dispozicion nga KK Prishtinés pér periudhén Janar-Shtator 2007, éshte verejtur se né disa
kategori te shpenzimeve shumica e mjeteve financiare née dispozicion nuk jané shpenzuar sipas
rrjedhés sé parasé dhe alokimeve té béra. Buxhetin e shpenzuar dhe té alokuar pér periudhén
9 mujore sipas kategorive ekonomike pér Komunén e Prishtinés do ta paragesim né tabelén nr.1

Tabela 1;Mjetet e alokuara dhe te shpenzuara pér periudhén janar-shtator 2007

Kategorité Buxheti Alokimet Shpenzimet Alokimet e pa
ekonomike shpenzuara

Pagat 12,067,669.00 9,120,030.00 7,772,717.60 1,347,313.06
Mallra dhe sher 4,429,243.00 3,222,603.00 3,468,941.50 (246,337.53)
Shp. Komunale 1,445,009.00 1,212,756.67 1,134,978.36 77,778.31
Subvencione 566,053.41 566,053.41 458,718.88 107,334.53
Shp. Kapitale 13,869,960.00 13,769,960.00 3,034,401.79 10,735.558.37
TOTALI 32,377,935.63 27,891,404.87 15,869,758.13 12,921,646.74

Né bazé te raportit té paraqitur né tabelén nr.1 dhe té dhénave né dispozicion analizat dhe
parashikimet tona béjné té njohur se do té kemi njé suficit né fund te vitit fiskal buxhetor.
Keté mund ta shikojmé edhe né tabele, ku gjate késaj periudhe 9 mujore nga

gjithsej 27,8 milion euro té alokuara jané shpenzuar vetém 15,8 milion euro, ndérsa gjithsej
mjete té alokuara té pashpenzuara kemi 12,9 milion euro. Pérvec né kategoriné e shpenzimeve
né mallra dhe shérbime ku kemi tejkalim té shpenzimeve né baze te alokimeve, tek té gjitha
kategorité tjera ekonomike té shpenzimeve éshté verejtur ngecje né realizimin e buxhetit né
baze té alokimeve. Kjo ngecje eéshte shumeé e theksuar tek kategoria ekonomike shpenzimet
kapitale, ku nga gjithsej 13,7 milion euro pér realizimin e projekteve té ndryshme kapitale né
periudhén 9 mujore jané shpenzuar 3.0 milion euro, pra vetém rreth 22 % e buxhetit ne
dispozicion. Nga kjo mund té vlerésojme se kemi mosrealizim dhe keq menaxhim té buxhetit te
Komunés sé Prishtinés, sidomos né realizimin e projekteve kapitale, projekte té cilat duhet t'u
kthehen taksapagueseve dhe qytetaréve te késaj komune s'i kompensim, né zhvillimin e
infrastrukturés dhe krijimin e kushteve sa mé té mira pér jetesé nga taksat dhe tatimet qgé i
paguajné . Pér té kuptuar meé lehté raportin né mes té alokimeve dhe shpenzimeve kemi
paraqitur grafikun nr.1

14,000,000.00+

m Buxheti alokuar
m Buxheti shpenzuar

Pagat Mdhe Sh Shp. kom  Subvencione Shp.kapitale

Grafiku nr 1;Raporti né mes té buxhetit té alokuar dhe shpenzuar

3. Buxheti i aprovuar i Komunés Prishtinés sipas programeve pér vitin 2007

Buxheti i aprovuar i Komunés sé Prishtinés pér vitin 2007 sic éshté cekur edhe mé larté pérbéhet
nga dy lloje té financimeve pra nga granti geveritar né kuadér té te cilit béjné pjese granti per
administrate té pergjithshme, granti péer arsim dhe granti péer shéndeteési, te cilét perbéejnée
shumen prej 19,191,249.00 euro. Pjesa tjetér e buxhetit té aprovuar éshté siguruar nga té hyrat
vetanake, té cilat jané vlerésuar gé té jené rreth 7,000,000.00 euro. Buxhetin e aprovuar té
Komuneés sé Prishtinés sipas programeve dhe llojet e burimeve té financimit, sipas kategorive
ekonomike té shpenzimeve do ta paragesim né tabelén nr.2, ndéersa llojet e burimeve te
financimit sipas granteve do t'i paragesim né grafikun nr.2

Burimet e financimeve pér vitin 2007 sipas
granteve
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Grafiku 2;Llojet e burimeve té financimit té buxhetit té Komunés Prishtinés pér vitin 2007

Grafiku i lartshénuar na jep té kuptojmé se burimet me té larta té financimit vijné nga granti
pér arsim rreth 35 %, pastaj té hyrat vetanake me 27 %, granti i pérgjithshem me 21%, granti |

shéndetésiseé me 12% dhe granti stimulues me 5%.



1. Buxheti i Komunés sé Prishtinés

Sic u pérmend edhe mé larté pér té kuptuar mé miré shpérndarjen e buxhetit té aprovuar
do té paragesim njé tabelé me té dhénat e buxhetit té aprovuar té shpérndaré nepér
programe apo drejtori sipas kategorive ekonomike té shpenzimeve.

W
c
-'EE 616 Drejtorité/Programet Staf 2007 P;i;::e "'55::;:‘:’ ?(:'::::: i“::":::i s:’;:';':;r:" Gjithsej
= Transfere
Shpenzimet
160 | Z. Kryetarit 6 51.620 0 0 0 0 51,620
190 | Z. Kryeshefit 18 58,913 0 0 0 0 58,913
170 | Administrata 151 566,478 1,578,530 410,000 300,000 100,000 2,955,008
175 | Buxhet,Financa 92 191.887 0 0 0] 2.256.761 2,448.648
480 | Ekonomi 15 41,690 50,000 - - - 91,690
850 | Kulture, Rini, Sport 75 165,029 - - - 810,000 975,029
550 | Ambient 4 11,009 - - - - 11,009
Komunikim, Mardh.me publikun,
180_[Pemokratizim 2 8211 . . s . 8,211
660 | Urbanizem 31 76,480 - - - 455,000 531,480
650 | Gjeodezi, Kadaster, Prone 29 68,160 - - - - 68,160
177 | Inspekcioni 64 153,876 40,000 - - 45,000 238,876
Zhvillim Ekonomik, Planifikimi,
490 |Rekonstruimi, Investimet publike
470 | Agrokultur, Pylitari, Zhvillim Rural 8 24,942 50,000 - - 710,000 784,942
185 | Sherbime Publike 24 64,319 45.000 - - 1.600.000 1,709,319
665 | Pronesore-Juridike 6 18,339 - - - - 18,339
167 | Prokurimi 6 16,923 2 5 £ - 16,923
195 | Zyra Lokale e Komuniteteve 24 57,870 100,000 13,048 - 77.927 248,845
198 Zyra per Kthimin e Komuniteteve 2 5.027 258 . & N 6,185
340 | Zjarrfikesat 127 228,556 70.000 44,262 - 330,000 672,818
350 | Mbrojtje Civile dhe Emergjence 22 57,754 - = - 50,000 107,754
920 | Arsim dhe Shkence 3,325 7,841,300 1,523.445 557,699 - 1,100,000 11,022,444
730 | Shendetesi, Miregenje Sociale 871 2,281,697 718,339 260,000 - 905,000 4,165,036
Totali | shpenzimit 4,902 11,990,980 4,175,572 1,285,009 300,000 8,439,688 26,191,249
Burimet e financimit
Granti i Pergjithshém 1,867,983 1,728,788 467,310 - 1,403,561 5,467,642
Granti Stimulues - - - = 1,431,127 1,431,127
Granti | Shéndetésis 2,036,697 718,339 260,000 - 205,000 3,220,036
Granti i Arsimit 7,841,300 673,445 557,699 - - 9,072,444
Té hyrat Vetanake 245,000 1,055,000 - 300,000 5,400,000 7,000,000
Total i financimit | 11,990,980 4,175,572 1,285,009 300,000 8,439,688 26,191,249

Tabela 2;Buxheti i aprovuar i Komunés sé Prishtinés sipas programeve dhe kategorisé sé shpenzimeve

Nga te dhénat e prezantuara née tabelén nr.2 e cila éshté siguruar nga Libri i Buxhetit pér vitin
2007, mund té shikohet buxheti i distribuuar nepér secilin program apo drejtori té komunés dhe
pér secilen kategori ekonomike té shpenzimeve. Programet apo drejtorité pér té cilat eshté
planifikuar dhe ndare buxhet mé i larté janée; Arsimi me buxhet mbi 11.0 milion euro,
Shéndetésia me 4.1 milion euro, Administrata me 2.9 milion euro, Buxhet dhe Financa me

2.4 milion euro, pasojné Shérbimet Publike me 1.7 milion e késhtu me radhe.
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Né bazé te shpérndarjes dhe aprovimit té buxhetit sipas tabelés sé lartshénuar mund té
vlerésojme se né disa programe si pasojé e planifikimeve té dobéta dhe mosparagitjes se
projekteve eshté ndaré njé shumé e mjeteve minimale apo nuk jané ndaré mjete buxhetore
pér vitin 2007. Mund té véreni se ndér programet apo drejtorit pér té cilat nuk jané ndaré apo
aprovuar mjete buxhetore jan€; Ambienti, Ekonomia dhe Urbanizmi.

Nga kjo mund té vlerésojmé se kemi nje déshtim né planifikimet buxhetore té menaxhmentit
té Komuneés sé Prishtinés, pasi gé nder gellimet dhe objektivat kryesore té Komunés sé Prishtines
ishin; zhvillimi dhe mirémbajtja e infrastruktures, peérmirésimi dhe kujdesi ndaj ambientit ku
jetojné qytetarét dhe zhvillimi/mbéshtetja e komunitetit té biznesit.

Pra nése e analizojmé buxhetin né dispozicion té ndaré pér kéto programe apo drejtori dhe
nevojave pér zhvillim né vitin 2007, atéheré mund té vlerésojmé se nuk mund té kemi njé
pérmirésim dhe kujdes ndaj ambientit ku jetojné qytetarét me njé buxhet té ndaré né shumé

prej 11,000.00 euro pér vitin 2007, né njé komune me mbi 500,000 mije banore.

4. Projektimet e politikés fiskale 2007-2009

Projektimet e politikes fiskale pér periudhén 2007-2009, sipas grantit ndeérqgeveritar pér vitet
vijuese do ta paragesim né tabelén nr.3.

Tabela 3;Projektimet e politikés fiskale sipas grantit ndérqeveritar péer periudhén 2007-2009

Buxheti % | Buxheti % | Buxheti % | Buxheti %
Programet 2006 2007 2008 2009
Administrata | 6,237,242 | * | 6,208,408 -1 16,326,342 | +1 | 6,515,921 | +1
komunale
Arsimi 9,017,208 | * | 8,853,492 -1 18,853,492 | * | 8,853,492 |*
Shéndetésia 3,220,036 | * | 3,220,036 * 1 3220,036 | * | 3,220,036 | *

Nga tabela e projektimeve té politikave fiskale pér periudhén 2007-2009 vérehet njé zvogelim
i vogél i granteve nga viti 2006 né vitin 2007, e cila vazhdon me njé rritje konstante pér vitet
né vijim. Pervec programit pér Administraté Komunale i cili kishte njé ndryshim té vogél nga
viti 2006 ne 2007, e gé vazhdon me njé rritje me +1% né vitin 2008 dhe +1% née 2009, rénie té
njéjté kemi edhe tek programi i Arsimit, ku mé pas vazhdon pa ndonjé ndryshim. Sa i perket
programit té shéndetésisé ne baze té projektimeve te lartshénuar né tabelén nr.3 nuk éshtée
verejtur ndonjé ndryshim rritje apo zvogélim té mjeteve buxhetore pér periudhén 2007-2009.
Projektimet e politikés fiskale sipas grantit ndérgeveritar do t'i paragesim edhe

pérmes grafikut nr.3
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5. Krahasimi i te hyrave tée planifikuara

Sa i péerket planifikimit té té hyrave vetanake komunale buxhetore parashihen té realizohen
né baze te rregullores komunale pér tarifa dhe ngarkesa, rregullores sé tatimit né proné dhe té

Grafiku 3;Projektimet e politikées fiskale sipas programeve 2007-2009

predispozitave tjera ligjore tée cilat pércaktojné llojet e ndryshme té té hyrave komunale.

Krahasimet e planifikimeve té té hyrave vetanake sipas llojit pér vitin 2006 dhe 2007, do t'i

paragesim né tabelén nr.4

Nga te hyrat vetanake komunale buxhetore me péerqgindje mé té larte ne arketimin e té hyrave
prin té hyrat nga urbanizmi-lejet e ndértimit me rreth 38.5%, tatimi mbi pronén 25.6% dhe té
hyrat nga licenca né biznes me 8.5%, por shikuar né aspektin e numrit té pronave pér te cilat
duhet té paguhet tatim mbi proné dhe nevojat pér pajisje me leje ndértimi si dhe numrin e
bizneseve té cilat ushtrojné veprimtari té ndryshme e gé duhet té pajisen me leje pune née
territorin e Komunés sé Prishtinés vlerésojmé se geveria komunale mund té sigurojé té hyra
edhe me njé pérgindje edhe mé te larté nga kéto lloje te hyrave. Pér te paré né menyre me té
garté krahasimet e planifikimit té te hyrave vetanake komunale sipas llojit do t'i paragesim né
bazé te grafikut nr.1 sipas lakores.
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Tabela 4;Krahasimi i planifikimi té té hyrave te planifikuara né mes té vitit 2006 dhe 2007

Nr Pérshkrimi Planifikuar 2006 % Planifikuar 2007 %o
1 T¢ hyrat tjera 47.000,00] 0,59 50.000,00 0,43
2 Administrata 125.000,00] 1,56 150.000,00; 1,28
3 T¢ hyra nga kadastri 200.000,00, 2,50) 500.000,00] 4,28
4 T€ hyra nga inspekcioni 100.000,00] 1,25 150.000,00 1,28
5 Shfrytézimi sip. publike 1.000.000,00, 12,50 700.000,00] 5,99
6 Transakcioni i1 pronés 490.000,00 6,13 600.000,00; 5,14
7 Licenca né biznes 570.000,00; 7,13 1.000.000,00 8,56
8 Leje ndértimi 3.000.000,00 37,50) 4.500.000,00 38,52
9 Tatimi né proné 1.968.000,00, 24,60) 3.000.000,00; 25,68
10 Participime/Donacione . . 400.000,00 3,42
11 T¢ hyra nga trafiku 500.000,00] 6,25 633.000,00] 5,42
12 Renta . -
100,00 100,00
TOTALI 8.000.000,00] 11.683.000,00§

v
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Grafiku 4; Lakorja e krahasimit té planifikimit te té hyrave pér vitin 2006 dhe 2007

6. Analiza e shpenzimeve tée té hyrave vetanake pér periudhén Janar-Shtator 2007

Né bazé te raporteve té nxjerra nga té dhénat e buxhetit té shpenzuar dhe alokuar pér
eriudhén 9 mujore, i cili buxhet éshté siguruar nga té hyrat vetanake éshté vérejtur se nga
gjithsej 7.0 milion euro sa ka gené jané shpenzuar vetém 1.7 milion euro apo vetém rreth i e
kétij buxheti. Buxheti i shpenzuar dhe alokuar pér periudhén 9 mujore sipas kategorive

ekonomike, té siguruar nga té hyrat vetanake komunale do ta paragesim né tabelén nr.5.

Tabela 5;Mjetet e alokuara dhe té shpenzuara pér periudhén Janar-Shtator 2007 nga té hyrat vetanake

Kategorité ekonomike Buxheti Alokimet Shpenzimet Alok.e pa shpenzuara
Pagat 245.000,00 21662150 74007.67 142,523 8
Mhllra dhe sherbime 1.030.000,00 4956870 32057342 166.113.6
Shperzine komunale 25.000,00 25.000,00 20298.9 4.701,0¢
Subvencione 300.000,00 30000000 275359,00 24 AL
Shperzine kapitale 5.400,000,00 5209964 104573411 4,254,655
TOTALI 7.000.000,00 633730817  1.745.063,14 45922450

Nga té dhénat e prezantuara né tabelén nr.5 mund té vérehet se pérvec né kategorité e
shpenzimeve komunale dhe subvencione, ku éshté shpenzuar mbi 80 % e buxhetit té alokuar ne
kategorité e pagave dhe mallrave e shérbimeve kemi njé ngecje né realizimin e shpenzimeve
sipas buxhetit té alokuar, ndérsa ngecjet edhe mé té médha mund té vérehen tek kategoria e
shpenzimeve kapitale ku nga gjithsej 5.2 milion euro té alokuar né kete periudhé jané shpenzuar
vetém 1.0 milion euro. Mé kéete gjendje té prezantuar mund té vleresojmeé se kemi njé ngecje
né realizimin e projekteve kapitale, projekte té cilat do té ndikonin né zhvillimin e
infrastrukturés sé Komunés sé Prishtinés dhe krijimin e kushteve sa mé té mira pér qytetaréet e
késaj komune. Pér té pasur me te qarté se né cilat kategori té shpenzimeve kemi buxhetin me

té larte té alokimeve té pashpenzuar ne grafikun nr.2 mund té kuptohet dhe pasqyrohet mé mire.
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Alokimet e pa shpenzuara sipas kategorive ekonomike Krahasimi né mes té buxhetit té alokuar dhe shpenzuar
92% m Pagat 10.000.000,00
m Mallra dhe sherbime 8.000.000,00
O Shpenzime komunale 6.000.000,00
O Subvencione 4.000.000,00 m Alokimet
1% m Shpenzime kapitale 2.000.000,00 & Shpenzimet
0%
Pagat Mallra dhe Shpenzime  Subwencione  Shpenzime
4% sherbime komunale kapitale
3% Kategorité e shpenzimeve ekonomike

Grafiku 5; Alokimet e pashpenzuara te buxhetit pér periudhén 9 mujore sipas kategorive ekonomike Grafiku 6 ; Buxheti i alokuar dhe shpenzuar pér periudhén 9 mujore Janar-Shtator 2007

Nga ky grafik vérehet se pérgindja me e larté e alokimeve té pashpenzuara sipas kategorive Pra grafiku pasqyron qarté se tek kategoria e shpenzimeve ekonomike Mallra dhe Shérbime
ekonomike té shpenzimeve eshté tek shpenzimet kapitale me 92 %, pastaj mallrat dhe shérbimet

me 4% etj. Mund te vlerésojmeé se kemi njé ngadalésim te implementimit tée projekteve tée
planifikuara per t'u realizuar nga kéto mjete buxhetore.

kemi tejkalim té shpenzimeve, ndérsa sa i pérket krahasimeve né mes te alokimeve dhe

shpenzimeve diferenca meé e larté ekziston tek kategoria e shpenzimeve kapitale.

7. Analiza e shpenzimeve teé mjeteve buxhetore te planifikuara Janar-Shtator 2007

Né bazeé te raporteve té€ nxjerra nga té dhénat e buxhetit té shpenzuar dhe alokuar pér
periudhén 9 mujore té buxhetit té siguruar nga grantet ndéerqgeveritare, mund te vlerésojmé se
né disa programe apo drejtori buxheti éshté shpenzuar sipas alokimeve dhe nuk ka mbetje te
alokimeve té pashpenzuar, ndérsa tek disa programe ka diferenca té larta rreth buxhetit té
alokuar dhe atij te shpenzuar gjate késaj periudhe 9 mujore. Buxheti i shpenzuar dhe alokuar
pér periudhén 9 mujore sipas kategorive ekonomike, té siguruar nga grantet ndérqeveritare do
ta paragesim né tabelén nr.6.

Tabela 6;Buxheti alokuar,shpenzuar dhe alokimet e pashpenzuar Janar-Shtator 2007 nga grantet

Kategorité Buxheti Alokimet Buxheti  pa|Shpenzimet Alokimet e  paBuxheti I
ekonomike alokuar shpenzuara pashpenzuar

Pagat 11.739.145,00 8.819.88564 29192598  7.687.212,99) 1.132.672,63 4.051.932,51
Mallra dhe sherbime| ~ 3.025.571,00 2.353.244,24 67232674 277786993 - 424,625,671 247.701,07
Shpenzime 1.380.009,00 1.147.756,67 232252,33 1.076.745,98 71.010,69 303.263,02
e 205.000,00 205.000,00 12235650 264350 R2.643.50
Shpenzire Kapitale 2.950.651,00 2.950.651,00 245.551,37 2.705.099,63 2.705.099,63
TOTALI 19.300.376,00) 1547653751 3.823.83893  11.909.736,77 3.566.800,30 7.390.639,73

Nga te dhénat né tabelés nr.6 dhe analizés té shpenzimeve dhe alokimeve né periudhén 9
mujore, mund té vlerésojmé se péervec né kategoriné e shpenzimeve né mallra dhe shérbime
ku kemi tejkalim té shpenzimeve né baze té alokimeve tek té gjitha kategorité tjera ekonomike
té shpenzimeve éshté vérejtur ngecje né realizimin e buxhetit né bazé té alokimeve.

Kjo ngecje éshté shumeé e theksuar tek kategoria ekonomike shpenzimet kapitale, P.sh buxheti i
alokuar eshte shpenzuar vetéem 8 %, pér kete periudhé. Arsyet me te péergjithshme rreth
pamundésisé sé shfrytézimit té buxhetit né kété kategori té shpenzimeve ju referohen
procedurave té zgjatura té prokurimit dhe afateve kohore té shpérndarjes sé mjeteve nga MEF-i,
dhe gé pamundéson fillimin e projekteve sipas afateve té caktuara. Krahasimin né mes té
buxhetit te aprovuar dhe té shpenzuar pér periudhén 9 mujore sipas kategorive ekonomike do
ta paragesim né grafikun nr.6
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Pérfundim

Nga analizat e béra té shpenzimeve dhe alokimeve nga burimet e ndryshme té financimit te
buxhetit per Komunén e Prishtinés vlerésojme se né kategoriné e shpenzimeve ekonomike té
Pagave dhe Shtesave buxheti éshté shpenzuar pothuajse sipas rrjedhés sé planifikuar té parasé.
Duhet permendur se tek disa programe apo drejtorité ka ngecje né realizimin e buxhetit sipas
alokimeve té bera né periudhén Janar-Shtator 2007.

Planifikimet pér uljen e shpenzimeve dhe reduktimet né njé péerqgindje té caktuar té buxhetit
né disa programe pér kategoriné e shpenzimeve Mallra dhe Shérbime dhe ngritja e pérqgindje née
kategoriné e shpenzimeve kapitale, duket vetém sa jané deklarative nga geveria komunale.
Nga té dhénat ne dispozicion té buxhetit té alokuar dhe shpenzuar pér periudhén 9 mujore
eéshté verejtur se né kete kategori té shpenzimeve kemi njé tejkalim té shpenzimeve té
buxhetit té alokuar.

Sa i pérket shpenzimeve komunale edhe né kéte kategori té shpenzimeve kemi diferenca tée
vogla né mes te alokimeve dhe shpenzimeve sipas dinamikés sé rrjedhés sé paras€, por éshte
vérejtur se né disa programe apo drejtorité ka nevojé pér t'u permirésuar raporti né mes tée
alokimeve dhe shpenzimeve.

Shikuar né pjesémarrjen e péergjithshme te buxhetit te kategorisé sé shpenzimeve Subvencione,
ku pér njé komuné si¢c éshté Prishtina me njé numeér té banoréve mbi gjysmé milioni, buxheti i
ndaré pér keté kategori ka gené né nivel shumeé té uléet. Sa i pérket realizimit té buxhetit sipas
alokimeve mund te vlerésojmeé se nuk ka pasur diferencée té madhe né mes té buxhetit té alokuar
dhe shpenzuar pér kété periudhé.

Investimet kapitale jané njé nder kategorité e buxhetit, buxheti i té cilave shfrytézohet pér
realizimin e projekteve té ndryshme pér zhvillimin e infrastrukturés dhe krijimin e kushteve sa
meé té mira té qytetaréve. Shumica e buxhetit té késaj kategorie sigurohet nga té hyrat vetanake
te komunés, e cila permes mbledhjes sé taksave nga qytetarét mund té€ investojé ne projekte
té ndryshme. Edhe pse ne planifikimet e geverisé lokale ishte planifikuar fillimi i realizimit té
disa projekteve nga muaji i treté i ketij viti, analizat tona béjné té njohur se nga raportet e
nxjerra né baze té alokimeve dhe shpenzimeve té mjeteve buxhetore pér kété kategori té
shpenzimeve pér periudhén 9 mujore kemi njé diferencé shumé té madhe né bazé té buxhetit
té alokuar dhe shpenzuar. Ndér arsyeshmeérité e ngecjes sé fillimit me kohé té realizimit te
projekteve té ndryshme kapitale jané vonesat né alokimin e mjeteve me kohé nga MEF-i dhe
procedurat e shumta té respektimit te ligjit té prokurimit, por ne mendojmeé se mosrealizimin e
buxhetin té alokuar né njé pérqindje kaq té larte né kété kategori té shpenzimeve nuk mund t'i
arsyetojé menaxherét e KK sé Prishtinés. Nga kjo mund té vlerésojmé se kemi té béjme me keq
menaxhim té fondeve té ndaré per kete kategori té shpenzimeve.

Shikuar projeksionet né planifikimin e té hyrave kemi njé politike fiskale drejt pavarésimit te
sigurimit té buxhetit, duke zvogéluar varésiné nga grantet ndérqeveritare dhe ngritur realizimin
e té hyrave nga burimet vetanake. Nése komuna do té arrijé qé né vazhdimeési té ngrit
pérgindjen e sigurimit té buxhetit nga te hyrat vetanake atehere, mund té konsiderojmeé se ka
arritur géllimet e saj.
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Rekomandimet

Komuna e Prishtinés duhet té vazhdojé me ngritjen e péerqgindjes né sigurimin e buxhetit nga
té hyrat vetanake dhe zvogélimin e varésisé nga grantet ndérqgeveritare, duke intensifikuar
aktivitetet né mbledhjen e taksave té ndryshme nga qytetarét si dhe nxjerrjen e rregulloreve
té ndryshme, pér ngritjen e té hyrave vetanake pérmes aplikimit té€ metodave té reja ne

ngritjen e pérqgindjes sé realizimit té taksave dhe tatimeve té ndryshme.

Pér shkak té keq menaxhimit dhe mosrealizimit té buxhetit sipas alokimeve té béra ne
mendojmeé se Komuna e Prishtinés duhet ta pérmirésojé menaxhmentin e saj sa i pérket

planifikimit strategjik dhe zhvillimit té sistemit mé té mire té menaxhimit financiar.

Eshté e nevojshme gé té béhet rishikimi dhe pérmirésimi i distribuimit té mjeteve buxhetore
né mes té programeve dhe ndarja e mjeteve buxhetore né bazé te prioriteteve té pércaktuara

té komunés né ményrée qé objektivat e planifikuara pér t'u realizuar té jané té financuara.

Duke marré parasysh pengesat e realizimit té projekteve kapitale né afatet e caktuara né
meényré gé né kategoriné e shpenzimeve kapitale mos té kemi njé diferencé té madhe né mes
te buxhetit te alokuar dhe té shpenzuar, duhet té kérkohet nga MEF-i gé alokimin e mjeteve té
béjé sipas kérkesave té KK sé Prishtinés. Njékohésisht né fillim té cdo viti duhet té béhen
pérgatitjet dhe sigurimi i té gjitha dokumentacioneve pér zhvillimin e procedurave té

tenderimit.

Komuna e Prishtinés duhet té rishikoj nivelin e financimit népér kategorité ekonomike té
shpenzimeve pérvec kapitaleve dhe kété t'i pérshtaté nevojave té domosdoshme pér financim
nepeér secilin program, ndersa pér disa kategori té shpenzimeve brenda mallrave dhe shérbimeve

duhet té béejé reduktimet e nevojshme.

Pér shkak té shpérndarjes mé té mirée té buxhetit komunal, Komuna e Prishtinés duhet té
marré parasysh edhe hartimin e buxhetit me pjesémarrjen e qytetaréve dhe grupeve tjera te
interesit. Né projekt buxhetin komunal pér kété vit askund nuk éshté cekur se sa jané marr

parasysh kerkesat e komunitetit dhe si janée futur prioritetet e tyre né buxhetin vjetor.

Literatura

Projekt propozimi i buxhetit té KK Prishtiné per vitin 2007

Raporti i mjeteve té alokuara dhe shpenzuar pér janar-shtator 2007

Libri i buxhetit 2006 dhe 2007 i botuar nga MEF-i
Planifikimi i té hyrave buxhetore vetanake pér vitin 2006-2007
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Nekoliko re¢i o NVO Novi Milenijum

Novi Milenijum je lokalno NVO osnovan u 2001 godini u Pristini. NM je radio u mnogim sferama
| realizirao mnogo projekata osnovanih od razli¢itih donatora.
NM od 2005 godine radi sa lokalnim krugom, odnosno na lokalnom nivou.

MISIJA

Novi Milenijum je ne-profitabilna organizacija koja radi da ojaca ulogu u civilnom drustvu na
Kosovo, za radi unapredjenja pozitivnih procesa, ulogu i sudelovanje gradana donosenju,
pregled transparentnosti u javnim institucijama, borbu protiv negativnih oblika u drustvu |
kontinuitet odrzanja prava gradana i stvarima o javnim interesima.

OBJEKTIVI

Da avancira ulogu i ucesce u civilnom drustvu (NVO), u svim drustvenim procesima koji su u
interes drustva Kosova;

Poboljsanje uslova sredine, razvoj sredine pomocu sabora i raznih kampanja, u saradnji sa
institucijama, drustva, zajednica, razne grupacije interesa i medija;

Monitorisanje, nadgledanje i ocenjivanje rada javnih institucija, objavljivanje vrsenih
troskova od gradanskog poreza;

STAF

Izvrsni Direktor
Nehat Bllacaku

Koordinator Projekta
Altin Ademi

Asistent
Teuta Rexhepi

Predsedavajudi Borda
Gjelbrim Berisha

Adresa

Dardanija, Ulica : “Leké Dukagjini”, Objekat 3-ce Mesne Zajednice,
Telefon : 038/545 633 Mobil 044/307 533

Email : ojgmileniumiiri@yahoo.com ojgmileniumiiri@hotmail.com
10000 Pristina Kosovo
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PREDISKAZ

Listajuci ovaj izvestaj,
vi mozete reci, koliko je malan i koliko malih informacija ima
ovde! Ali, izvestaj je takav, zato sto su samo ove informacije
koje je Skupstina Opstine Pristina izvela za ovaj period,
mada ove informacije nisu objavljene ali su nam date nakon
visebrojnih zahteva.
Nijedan izvestaj u vezi s'poslovima, realiziranjem projekata,
usvajanju odluka ili usvajanju raznih projekata, nije
objavljen. Uzaludni su bili nasi zahtevi da bi znali realizaciju
projekata za 2007-mu, uzaludne su bile i nasi pokusaji
kontaktirati sa vecinom direktora SO Pristine.
Zato mora se reCi gradanima Pristine, nisu informisani
uopste da kako su potrosili sredstva za ovaj period SO, koji su
projekti realizovani, koji su ostali ne realizovani i kad ce se
realizovati. U toku ove godine Opstina je ozivela samo u
pocetku septembra, gde odjednom su poceli radovi
u ve¢im delovima puteva. Ovo se nema cCime obrazloziti
drugacije nego posao predizborne kamapnje. Mesecima
putevi Pristine su bllokirani, punjene peskom i teskim
automobilima. Mada na nekoliko puteva i ako nisu poceli
radovi postavljeni su gomile peska da bi privukle misao da
se tu nesto radi. Niko nije informisao gradane da se njihov
put mesecima bi¢e blokiran, niko nije trazio susret sa
gradanima da bi ih informisao. Same su bile medija koje su
objavile vesti da ¢e poceti radovi.
Zato nama je trebalo objavljivati ovaj izvestaj sa ovim
informacijama koje smo imali s'dva razloga, s'jedne strane
zavrsiti nas posao koji smo predvidili i s'druge strane da bi
informisali gradane o potrosnji javnih fondova i sprovodenju
ovih troskova. Nadamo se da cCe ovaj izvestaj koliko toliko
dati jedan rezime izvrsenih poslova od strane SO bazirano na
podatke koje Cete listati.

Pristina Nehat Bllacaku
Novembar 2007 Izvrsni Direktor
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1. Budet Skupstine Opstine Pristina

Opstina Pristine za 2007 godinu ima jedan budet od 26,300,000 € .Vladin grant je sa 19,300,000 €,
dokle samoprihodi su procenjeni od 7,000,000 €. Opstina je usvojila staf od 4,902 radnika, za

sve programe. Na osnovu podataka koje smo izvukle od SO Pristina ima jos jedan iznos budeta

na dispoziciji (preneti samoprihodi), iznos koji je prenet od prosle godine u financijskom iznosu
od 6,077,559 €. Dakle na osnovu ovoga, Opstinski budet Pristine na raspolaganju za radi troskova
u 2007 su osigurane u tri vrste dohotka, od opsteg vladinog granta, samostalnih prihoda |
samostalnih prohoda prenete od prosle 2006 godine.

2. Analiza troskova sredstva budeta za period Januar - Septembar 2007

Od osiguranih podataka o potrosnji i menadiranju budetskih sredstava na raspolaganju od SO
PriStine za period Januar - Septembar 2007, zapazeno je da u nekoliko kategorija troskova
vecina finansijska sredstva na raspolaganju nisu potrosena po teku¢em novcu i izvrSenim
alokacijama. Troseni budet alokiran za 9-to mesecni period na osnovu ekonomskih kategorija za
Opstinu Pristina dacemo na tabeli br.1

Tabela 1;Alokirana sredstva i utrocene za period januar - septembar 2007

Ekonomske Budet Alokacije Troskovi Ne troSene
kategorije alokacije
Plate 12,067,669.00 9,120,030.00 7,772,717.60 1,347,313.06
Roba 1 usluga 4,429,243.00 3,222,603.00 3,468,941.50 (246,337.53)
Trosk.Opstine 1,445,009.00 1,212,756.67 1,134,978.36 77,778.31
Subvencionisanje 566,053.41 566,053.41 458,718.88 107,334.53
Kapitalni trosk. 13,869,960.00 13,769,960.00 3,034,401.79 10,735.558.37
UKUPNO 32,377,935.63 27,891,404.87 15,869,758.13 12,921,646.74

Na osnovu izloZzenog izvestaja na tabeli 1 i podataka na raspolaganju analize i nasih predvidenja
daju na uvid da cemo imati jedan suficit na kraju fiskalne godine budeta. Ovo mozemo videti i
na tabeli, gde u ovom 9-to mesecnom periodu od ukuopnih 27,8 miliona eura alokiranim,
trosena su samo 15,8 miliona euro, dokle ukupno alokiranih sredstva ne troseno imamo

12,9 miliona euro. Za samo na kategoriji troskova na robu i na usluga gde imamo prekoracenje
troskova na osnovu alokacije sredstva, u svim drugim ekonomskim kategorijama primeceno je
zaostatak u realizaciji budeta na osnovu alokiranih sredstava. Ovaj zaostatak je mnogo oznacen
kod ekonomske kategorije troskova kapitala, gde od ukupnih 13,7 miliona eura za realizaciju
raznih kapitalnih projekata za 9-to mesecni period utroseno je 3.0 miliona eura, dakle samo
oko 22 % budeta na raspolaganju. Od ovoga mozemo oceniti da imamo ne realizciju i slabo
menadiranje budetom Opstine Pristina, posebno realizacija kapitalnih projekata, projekti koji
se moraju vratiti platiocima poreza i gradanima ove Opstine kao kompenzacija, na razvoju
infrastrukture i stvaranju sto boljih uslova za zZivot od placenih takse i poreza. Da bi lakse
shvatili izvestaj izmedu alokacija i troskova oznacili smo u grafikonu br.1
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Grafikon br 1;lzvestaj izmedu alokiranog budeta i troskova

3. Aprovirani budet Opstine Pristina na osnovu programa za 2007 godinu

Aprovirani budet Opstine Pristina na osnovu programa za 2007 godinu kao Sto je iskazano gore

od dve vrste finansiranja dakle od Vladinog granta u kadar u kojem su opsti administrativni grant,
grant skolovanja i grant za zdravstvo, koja imaju iznos od 19,191,249.00 eura. Drugi deo
aproviranog budeta je osiguran od samoprihoda, koja su ocenjena da Aprovirani budet Opstine
Pristina na osnovu programa za 2007 godinu ce biti oko 7,000,000.00 eura. Osvojeni budet
Opstine Pristina na osnovu programa i vrste izvora finansiranja, po ekonomsim kategorija
troskova prikazacemo u tabeli br. 2, dok vrste izvora finansiranja po grantima prikazacemo u
grafikonu br.2.

Finansijski izvori za 2007 godinu na osnovu granta

21%

B Opsti grant

B Stimulisani grant
0O Zdravstveni grant
o Skolski grant

B Samoprihodi

5%

12%

35%

Grafikon 2;Vrste izvora finansiranja budeta Opstine Pristina za 2007 godinu

Gore prikazani grafikon daje nam da shvatimo da najveci finansijski izvori dolaze od granta za
skolstvo oko 35 %, onda samoprihodi sa 27 %, opsti grant sa 21%, zdravstveni grant sa 12% i
stimulirani grant od 5%.

Kao sto smo naveli gore da bi bolje shvatili raspodelu aprovirani budet pokaza¢emo u tabeli sa
podacima o aproviranom budetu raspodeljen u programe ili direkcija na osnovu ekonomskih

kategorija troskova.
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. . . Staf Plate i Robe i TroSovi Subvencije | Kapitalni
6 Direkcije/Programi 2007 dodaci usluga Opstine i transferi troskovi Ukupno
160 | Zam.Presednika 6 51,620 - - - - 51,626
190 | Zamenik Glav. Shefa 18 58,913 - - - - 58,931
170 | Administracija 151 566,478 1,578,530 | 410,000 300,000 100,000 2,955,159
175 | Budet i finansije 92 191,887 - - - 2,256,761 | 2,448,740
480 | Ekonomija 15 41,690 50,000 - - - 91,705
850 | Kultura, Omladina i sport 75 165,029 - - - 810,000 975,104
550 | Ambijent 4 11,009 - - - - 11,013
Komunikacija, odnosi
180 | s'javnoséu, Demokratizacija | 2 8,211 - - - - 8,213
660 | Urbanizam 31 76,480 - - - 455,000 531,511
Geodezija, Katastar i
650 | imovina 29 68,160 - - - - 68,189
177 | Inspekcija 64 153,876 40,000 - - 45,000 238,940
Ekon.Razvoj, Planifikacija,
490 | Rekonstr., Javne investicije
Agrokultura, Sumarstvo,
470 | Ruralno razvijanje 8 24,942 50,000 - - 710,000 784,950
185 | Javne Sluzbe 24 64,319 45,000 - - 1,600,000 | 1,709,343
665 | Pravne - imovinske 6 18,339 - - - - 18,345
167 | Prokura 6 16,923 - - - - 16,929
Lokalne kancelarije
195 | komuniteta 24 57,870 100,000 13,048 - 77,927 248,869
Kancelarija za povratak
198 | komuniteta 2 5,927 258 - - - 6,187
340 | Vatrogasci 127 228,556 70,000 44,262 - 330,000 672,945
350 | Civilna zastita i hitnost 22 57,754 - - - 50,000 107,776
920 | Skolstvo i kultura 3,325 | 7,841,300 1,523,445 | 557,699 - 1,100,000 | 11,025,769
730 | Zdravstvo i Socijalna Zastita | 871 2,281,697 | 718,339 260,000 - 905,000 4,165,907
4,902 | 11,990,980 | 4,175,572 | 1,285,009 300,000 8,439,688 | 26,196,151
a
Opsti grant 1,867,983 1,728,788 | 467,310 - 1,403,561 | 5,467,642
Stimulisani grant - - - - 1,431,127 | 1,431,127
Zdravstveni grant 2,036,697 | 718,339 260,000 - 205,000 3,220,036
Grant Skolstva 7,841,300 | 673,445 557,699 - - 9,072,444
Samoprihodi 245,000 1,055,000 - 300,000 5,400,000 | 7,000,000
a ‘ 11,990,980 | 4,175,572 | 1,285,009 300,000 8,439,688 | 26,191,249

Tabela 2;Aprovirani budet Opstine PriStina na osnovu prgrama i kategorije troskova

Od prezantiranih podataka u tabeli br.2 koja je osigurana od knjige budeta za 2007 godinu,

moze se videti distribuirani budet po svim programima i Opstinskim Direkcijama i po svim
ekonomskih kategorija troskova. Programi ili Direkcija za koje je planirano i odvojen veéi budet
su; Skolstvo sa budetom vise od 11.0 miliona eura, Zdravstvo sa 4.1 miliona eura, Administracija
sa 2.9 miliona eura, Budet i Financije sa 2.4 miliona eura, zatim Javne sluzbe sa 1.7 miliona
eura | td. Na osnovu raspodele i aproviranja budeta po gore navedenoj tabeli mozemo oceniti

da na nekoliko programa kao posledica slabe planifikacije i ne prikazajuce projekte, raspodeleno
je manji iznos sredstava ili pak nije raspodeleno budetskih sredstava za 2007 godinu. Mozete
zapaziti da izmedu programa ili direkcija za koje nisu raspodeljeno ili aprovirano budetskih

sredstava su; Ambient, Ekonomija i Urbanizam.
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Od ovoga mozZemo oceniti da imamo fijasko na planifikaciju budeta menadmenta Opstine Pristina,
kada se zna da namere i glavni objektivi Ostine PriStina su bili; razvoj i odrzavanje infrastrukture,
popravljanje i Cuvanje ambijenta gde zive gradani i razvoj / podrzanje komuniteta biznisa.
Dakle ako analiziramo budet na odvojeno disponirani za ove programe ili direkcija i potrebe za
razvoj u 2007 godini, onda moZemo oceniti da ne mozemo imati poboljsanje i Cuvanje

ambijenta gde zive gradani sa odvojenim budetom od samo 11,000.00 eura za 2007 godinu, u

jednoj Opstini koja broji vise od 500,000 stanovnika.

4. Projekcije fiskalne politike 2007-2009

Projekcije fiskalne politike za period 2007-2009, na osnovu Vladinog granta za tekuce godine

prikazati cemo u tabeli br.3.

Tabela 3;Projekcije fiskalne politike na osnovu Vladinog granta za period 2007-2009

Budet % Budet % Budet % Budet %
Programi 2006 2007 2008 2009
Opstinska 6.237.242 | * 6.208.408 | -1 | 6.326.342 | +1 | 6.515.921 +1
administracija
Skolstvo 9.017.208 | * 8.853.492 | -1 | 8.853.492| *| 8.853.492 &
Zdravstvo 3.220.036 | * 3.220.036 | *| 3.220.036 | *| 3.220.036 &

Od tabele projekcija od fiskalnih politika za period 2007-2009 zapazamo jadno malo smanjenje
granta od 2006 godine u 2007 godini, koja se nastavlja konstantnim povecanjem za tekuce
godine. Od samo programa za Opstinsku administraciju koja ima jedno manju razliku od 2006
godine na 2007 godinu, a koja se nastavlja jednom povecanju od +1% u 2008 godini i +1% u 2009,
isto smanjenje imamo i kod programa Skolstva, gde posle se nastavlja bez neke razlike. Sto se
tice programa zdravstva na osnovu projekcija obelezeno u gornjoj tabeli br.3 nije oseceno neka
razlika, povecanje ili smanjenje budetskih sredstava u periodu 2007-2009 godine. Projekcije

fiskalne politike po vladinog granta prikazacemo u grafikonu br.3
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Grafikon 3;Projekcije fiskalne politike po programu 2007-2009 Grafikon 4; Uspon i pad uporedenja planifikacije prihoda za 2006 i 2007 godinu

5. Uporedenje planificiranih dohodka 6. Analiza troskova sopstvenih prihoda za period Januar - Septembar 2007

Sto se ti¢e planificiranih samog dohodka Opstine budeta predvida se realizovanja na osnovu
Opstinske Odredbe za tarife i zaduzenja, odredbe poreza na imovinu i drugih zakonskih
predispozcija koja predskazu razlicitih Opstinskih prihoda. Uporedenje planifikacije samog
prihoda po vrsti za 2006 dhe 2007 godinu, izlagacemo u tabeli br..4

Na osnovu izvucenih podataka od troskova budeta i alokiranih sredstva za 9-to mesecni period,
koji budet je osiguran od samogprihoda uoceno je da od ukupno 7.0 miliona eura koliko je bilo,
potroseno je samo 1.7 miliona eura ili oko % od ovog budeta. Potroseni budet i alokirani za
9-to mesecni period po ekonomskim kategorijama, osiguranih od Opstinskog samogprihoda

Tabela 4; Uporedenje planificiranih prihoda izmedu 2006 i 2007 godine prikazacemo na tabeli br.5.

' Br. Opis Planificirano % Planificirano %
2006 2006 _ _ ; , _
1 Drugi prihodi 47.000,00 0.59 50.000,00 0.43 Tabela 5; Alokirana sredstva i potroSena za period Januar - Septembar 2007 od samogprihoda
2 Administracija 125.000,00 1.56 150.000,00 1.28 Ekonomske Budet Alokiranje Potro3nja Ne iskori$¢ena
3 Prihodi od katastra 200.000,00 2.50 500.000,00 4.28 = kategorije e I e Al()kirfzn;gzl3 =
* | Prihodi od inspekcija 100.000,00 | 1.25 150.000,00 | 1.28 R;t)ee i usluge 1.030.000,00 495.687.03 329.573.42 166.113.61
5 Iskoris¢. javnog zemlj 1.000.000,00 | 12.50 700.000,00 5.99 TroSkovi Opsine 25.000:00 25'000:00 20.298:96 4.701204
6 | Transakcije imovine 490.000,00 |  6.13 600.000,00 |  5.14 Subvencije 300.000,00 300.000,00 275.359,00 24.641,00
7 | Licenca na biznis 570.000,00 7.13 1.000.000,00 |  8.56 Kapitalni troskovi 5.400.000,00 5.299.999,64 1.045.734,11 4.254.265,53
8 | Dozvola izgradnje 3.000.000,00 | 37.50 4.500.000,00 | 38.52 Total 7.000.000,00 6.337.308,17 1.745.063,16 4.592.245,01
9 Porez na imovini 1.968.000,00 | 24.60 3.000.000,00 | 25.68
10| Participacije/Donacije - 400.000,00 | 3.42
11 ihodi kai o . . vers e~ e
B Pl;“rl:t(’dl od saobracaja 500.000,00 | 6.25 633.000,00 | 5.42 Na snovu prezantiranih podataka na tabeli br.5 moze se uociti da ne u samo kategoriji Opstinskih
enta -
Total 8.000.000,00 | 100.00 11.683.000,00 | 100.00 troskova i subvencija, gde je utroseno vise od 80 % sredstva budeta alokirano na kategoriji plata

i robe i usluga, imamo izostanak realizacije troskova po alokiranom budetu, Dokle veci

Od budedskih Opstinskih samog prihoda sa ve¢im procentom u inkasiranju prihoda vodi prihod
od urbanizma - dozvole izgradnje sa oko 38.5%, porez na imovinu 25.6% prihod od licence na
biznis sa 8.5%, ali gledano na broj imovina na koji se mora placati porez na imovini i potrebe
izdavanja dozvola izgradnje kao i broj biznisa koji vode razlicite delatnosti a koji se moraju
snabdevati sa dozvolom rada u teritoriji OSptine Pristina, ocenjujemo da vladavina Opstine
moze osigurati prihod u jedno malo veci procenat od ovih vrsta prihoda. Da bi videli na jasniji
metod uporedenja planifikacije Opstinskog samog prihoda po tipovima iskazacemo na
grafikonu br.4

zaostanak moze se primetiti kod kategorije kapitalnih troskova gde od ukupno 5.2 miliona eura
alokiranim za ovaj period utroseno je samo 1.0 milion euro. Sa ovim prezantiranjem stanja
moZemo oceniti da imamo izostanak realizacije kapitalnog projekta, projekti koji ¢e utici na
razvoj infrastrukture Opstine Pristine i stvaranja boljih uslova za gradane ove Opstine. Da bi
vedeli jasnije da u kojim kategorijama troskova imamo veci alokirani budet ne iskoris¢enih

troskova na grafikonu br.5 moze se shvatiti i pregledati bolje.

26 27



Neutro$ene alokacije na osnovu ekonomske klategorije Uporedenje izmedu alokiranog budeta i utroSenog
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3% Grafikon 6 ; Alokirani budet i utroseni za 9-to mesecni period Januar - Septembar

Grafikon 5; Ne utrosene budetskih alokacija za 9-to mesecni period na osnovu ekonomskih kategorija Dakle grafikon daje jasan pregled da kod kategorije okonomskih troskova robe i usluga imamo

premasaj troskova, dok uporedenja izmedu alokacija i troskova veca razlika je kod kapitalnih
Od ovog grafikona vidi se veci procenat netrosene alokacija po ekonomskim kategorijama
troskova je kod kapitalnih troskova sa 92 %, posle robe i usluge sa 4% itd. Mozemo oceniti da
imamo sporenje implementacije planificiranog projekta za realizaciju od ovih budetskih sredstava.

troskova.

7. Analiza troskova za budetska sredstva planirano za period Januar-Septembar 2007

Na osnovu prikupljenih podataka od prezantiranih budetskih troskova i alokiranim za 9-to
mesecni period od osiguranog budeta Vladinog granta, mozemo oceniti da na nekoliko programa
ili direkcija budet je utrosen na osnovu alokacija i nema zaostalih neturosenih alokacija, dok u
nekim programima ima velike razlike oko alokiranog budeta i onog utrosenog u ovoj 9-to
mesecnom periodu. Utroseni budet i alokiran za 9-to meseni period od Vladinog granta
prikazacemo na tabeli br.6

Tabela 6; Alokirani budet, utrosene i neutro3ene alokacije Januar - Septembar 2007 od granta

Ekonomske Budet Alokacije Ne alokirani Troskovi Ne utroSene | NeutroSeni
kategorije budet alokacije budet

te 11.739.145,00 | 8.819.885,65 | 2.919.259,86 | 7.687.212,99 1.132.762,65 | 4.051.932,51
ba i usluge 3.025.571,00 | 2.353.244,26 672.326,34 | 2.777.869,93 424.625,67 247.701,07
»§kovi 1.380.009,00 | 1.147.756,67 232.2533 1.076.745,98 71.010,69 303.263,02
vencije 205.000,00 205.000,00 122.356,50 82.643,50 82.643,50
pitalni troskovi 2.950651,00 | 2.950.651,00 245.551,37 | 2.705.099,63 | 2.705.099,63
tal 19.300.376,00 | 15.476.537,57 | 3.823.838,93 | 11.909.736,77 | 3.566.800,80 | 7.390.639,73

Od podataka izdatih u tabeli br.6 i analize troskova i alokacije u 9-to mesecnom periodu,
mozZemo oceniti da se u samo kategorije troskova robe i usluga gde imamo povecanje troskova
na osnovu alokacija u svim drugim ekonomskim kategorijama troskova je primecen zaostatak u
realizaciji budeta na osnovu alokacija.

Ovaj zaostatak je mnogo veci kod ekonomskih kapitalnih troskova kao na primer alokirani budet
je utrosen samo 8 %, za ovaj period. Opsti razlozi o nemogucnosti iskoriscenja budeta u ovoj
kategoriji referiraju se povecane procedure prokurisanja i vremenskih rokova raspodele sredstva
od strane Ministarstva Finansija, koja onemogucava pocetak projekta po datim rokovima.
Uporedenje izmedu aproviranom budetu i o utrosenom za 9-to mesecni period po ekonomskim
kategorijama prikazacemo na grafikonu br.6
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Zavrsetak

0d izvrsenih analiza alokiranja i potrosnje od razlicitih izvora finansiranja budeta za Opstinu
Pristina ocenjujemo da u kategoriji ekonomskih troskova za plate i dodatke, budet je utrosen
tako reci po planificiranom toku novca.. Mora se navedeti da kod nekoliko programa ili direkcija
ima izostanak na realizaciju budeta na osnovu sacinjenih alokiranja na period
Januar - Septembar 2007.

Planifikacije za smanjenje troskova i redukciju u neki oznaceni procenat budeta u nekim
programima za kategoriji troskova robe i usluga i povecaj procenta na kategoriji kapitalnih,
izgledaju da su samo deklerativne od Opstinske Vlade. Od disponiranih podataka budeta
alokirani i utroseno za 9-to mesecni period primeceno je da na ovoj kategoriji troSkova imamo
prebacaj troskova alokiranog budeta.

Sto se ti¢e Opstinskih trodkova i u ovoj kategoriji troskova imamo male razlike izmedu
alokiranja i troskova po dinamici tekuceg novca, ali se primetilo da u nekoliko programa ili
direkcija ima potrebe za poboljsanje izvestaja izmedu alokiranja i troskova.

Gledajudi u opstoj zastupljenosti budeta u kategoriji subvescionim troskova, gde za jednu
Opstinu kao sto je Pristina sa jednim brojem stanovnika vise od pola miliona, odvojeni budet
za ovu kategoriju bio je ispod nivoa. Koliko se tice realizacije budeta po alokiranju mozemo
oceniti da nije bila neka velika razlika izmedu alokiranog budeta i utrosenog za ovaj period.

Kapitalne investicije su jedne od kategorije budeta, koji se iskorcuje za realizaciju raznih
projekata za razvoj infrastrukture i za stvaranje sto boljih uslova gradana. Veci deo budeta ove
kategorije osigurava se od sopstvenog prihoda Opstine, koja pomocu skupljanja poreza od
gradana moze se investirati u raznim projektima. lako u planifikaciji lokalne Vlade bilo je
planificirano pocetak realizacije nekoliko projekata od treceg meseca ove godine, nase analize
daju na uvid da od izvadenih podataka na osnovu alokiranja i troskova budetskih sredstva za ovu
kategoriju troskova za 9-to mesecni period imamo jednu veliku razliku na osnovu alokiranog
budeta i utrosenog. Kao razlog izostaja na vreme pocetka realizacije raznih kapitalnih projekata
su kasnjenja na alokiranju sredstava od Ministarstva Finansija i velike procedure i uvazanje
zakona o prokuri, ali mi mislimo da nerealizaciju alokiranog budeta u ovoj visokoj procentnosti
u ovoj kategoriji troskova ne moze obrazloziti menadere SO Pristina. Od ovog mozemo oceniti
da imamo slabo menaderenje odvojenih fondova za ovu kategoriju troskova.

Gledajudi projekcije u planificiranju prihoda imamo jednu fiskalnu politiku u pravcu
nezvisnosti osiguranja budeta, smanjujuci zavisnost Vladinog granta i povecavanje realizovanja
prihoda od samogprihoda. Ako Opstina u daljem ¢e moci povecati procenat osiguranja budeta
od samogprihoda onda, mozemo reci da je ostvarila svoje namere.
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Rekomandiranje

Opstina Pristine mora nastaviti sa povecanjem procenta osiguranja budeta od samog prihoda
i smanjenju zavisnosti od Vladinog granta, povecati aktivitet u skupljanju raznih poreza od
gradana i ostvaranje raznih odredba, za povecaj samogprihoda pomocu aplikacija i novih

metoda povecanju procentnosti realizacije poreza i raznih taksi.

Zbog slabog menadiranja i ne realizovanog budeta na osnovu vrsenih alokiranja mi mislimo
da Opstina Pristine mora poboljsati svoj menadment sto se tice strateskog plana i razvoju

boljeg sistema finansijskog menadiranja.

Potrebno je da se vrsi riuvid i poboljsanje distribucije budedskih sredstva izmedu programa i
raspodela budetskih sredstva u bazi prioriteta Opstine da bi realizovanje planiranih objektiva

biti finansirani.

Uzeci u obzir sprecenja u rezalizaciji kapitalnih projekata u predvidenim rokovima da u
kategoriji kapitalnih troskova nemamo neku veliku razliku izmedu alokiranog budeta i utrosenog,
mora se traziti od Ministarstvo Finansija da alokiranja sredstva vrsiti po zahtevu SO Pristina.
Ujedno u pocetku svake godine mora se vrsiti pripreme i osiguranje svih dokumentacija za

razvoj procedura tenderisanja.

Opstina Pristine mora da riuviditi nivo finansiranja u kategorije ekonomskih troskova uprkos
kapitala i ovo da sporedi neophodnim potrebama finansiranja u svim programima, a na nikim

kategorijama troskova unutar robe i usluga mora da vrsi neophodne redukcije.

- Za bolju raspodelu Opstinskog budeta Opstina Pristine mora uzeti u uvid spremljenja budeta
sa ucestvovanjem gradana i drugih grupacija interesa. U projektu Opstinski budet za ovu godinu
nigde nije pomenut da su uzeti u obzir zahteve kumuniteta i kako su prosli njihovi prioriteti u

godisnjem budetu.
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